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En México el afio proximo se llevarda a cabo lo que se ha nombrado
“la eleccién mas grande de la historia”, por lo que el pasado 8 de septiembre
inicio formalmente el proceso electoral 2017-2018, en donde se desarrollaran
las actividades necesarias para que mas de 88.9 millones de ciudadanos
contemos con las condiciones indispensables para elegir a nuestros
gobernantes y representantes. Segun datos del Instituto Nacional Electoral
habra 3,416 cargos en contienda. En Baja California y Nayarit las casillas sélo
tendran tres tipos de boletas: 1) para la eleccién de Presidente de la Republica,
2) senadores y 3) diputados federales, pero en las otras 30 entidades habra
mas, pues se renovaran 9 gubernaturas, legislaturas locales, alcaldias, juntas
municipales y, en el caso de la Ciudad de México, por primera vez se elegiran
10 concejales en cada delegacién. Esto sin considerar las posibles consultas
populares que sean aprobadas.

En ese contexto, vale la pena irnos adentrando a dilucidar las estrategias que
van a utilizar los partidos politicos en los métodos de seleccion para
determinar a sus candidatas y candidatos, y aunque aun faltan diez meses
para el primer domingo de julio, podemos empezar a ganar tiempo y también
poner atencion a los retos de los 6rganos jurisdiccionales en materia electoral,
tanto el federal como los locales, asi como a las autoridades administrativas
en los estados.

No debemos pasar por alto que el pasado 4 de junio se llevaron a cabo
elecciones ordinarias en 4 estados de la Republica. De esos comicios, Coahuila
y el Estado de México aun no concluyen; sin embargo, sabemos que arrojan
indispensables aprendizajes.

Adicionalmente, en los préximos meses vendran elecciones en varios paises
de Ameérica Latina, algunos renovaran sélo su Poder Ejecutivo, otros el
Legislativo o bien tendran elecciones generales de todos los cargos
—tanto nacionales, locales o municipales—.

Estudio aparte merece el caso de Venezuela, donde aun queda por confirmar
la renovacion de su Poder Ejecutivo y el resultado de los trabajos que lleva a
cabo su Asamblea Constituyente. En esta edicion conoceremos los origenes y
el rumbo que se ha propuesto seqguir la politica del presidente Nicolds Maduro.

Puede decirse que los articulos y analisis de este niumero son un primer
acercamiento para los preparativos y retos de las elecciones en 2018.
Conforme se acerquen los plazos, la informacién y efervescencia de las
contiendas permitiran vislumbrar los nuevos desafios que como ciudadanos,
en favor de la democracia, tendremos en un futuro préximo.






Puebla de cara a 2018

La relevancia de la participacion ciudadana

Por Jacinto Herrera Serrallonga (@Jacinto_HS)

Las elecciones del proceso electoral en 2018 constituyen una
suma de retos, pero también areas de oportunidad que se
enmarcan dentro del respeto a las instituciones, a los gobiernos
y a los ordenamientos legales vigentes.

La jornada electoral, dentro de un régimen democratico, debe
ser una fiesta ciudadana en donde los diversos actores sociales
concurren en un dnimo de preservar la tranquilidad dentro de un
Estado de Derecho, al tiempo que acuden a las urnas para
manifestar su voluntad.

En este escenario es de esperarse que los ciudadanos sean los
actores principales de la justa electoral y no los partidos
politicos o las autoridades electorales. Por lo anterior, se
presenta una reflexién sobre la importancia de la participaciéon
de los ciudadanos rumbo a las elecciones de 2018.

Mi reflexidn se inscribe en el territorio de las elecciones locales,
aquellas que no desmerecen en la parte federal y que
representan un importante desafio en los distintos tépicos que
se dan en un proceso inédito con 30 elecciones concurrentes, en
un escenario en el cual todas las entidades federativas ya han
tenido elecciones aplicando las reglas de la Reforma Politico
Electoral de 2014, pero sin el acompanamiento de una eleccién
presidencial. En Puebla se llevardn a cabo por primera vez
elecciones concurrentes bajo el esquema de una casilla Unica
que albergara elecciones a Presidencia de la Republica,
Senadurias, Diputaciones Federales, Gubernatura, Diputaciones
Locales y Ayuntamientos.

El cuidado del orden en las elecciones es fundamental para
cualquier proceso electoral. Es indispensable que el ciudadano,
consciente de sus obligaciones y derechos, acuda a las urnas
con la plena confianza de que su voto sera respetado, al igual
que su integridad fisica esté asegurada.

Es menester que los Organismos
Publicos Locales Electorales
(OPLEs) desarrollen en el marco del
derecho vigente, una intensa labor
de convencimiento a los
ciudadanos a que acudan a las
urnas y que cuando consideren
violentados sus derechos,
informen a los funcionarios
correspondientes sobre aquellas
practicas que son lesivas a su
legitimo interés. Se deben reforzar
los mecanismos de denuncia
ciudadana para que ante la Fiscalia
Especializada para la Atencion de
los Delitos Electorales, se actue
con eficiencia y conforme al
derecho electoral que tanto ha
costado disefar y perfeccionar.

Sin el voto de los ciudadanos es
imposible siquiera imaginar la
naturaleza y destino de un Estado
democratico.

La certeza de que los electores
hagan del voto su
derecho y obligacién es una tarea
que compete a todos los actores,
pero también a las diversas
autoridades y claro esta, a los
partidos politicos que, en el marco
de la legitimidad, proponen a sus
candidatos.
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En este sentido, la participacion de los
ciudadanos considera un sinnumero de
elementos que debemos trabajar
continuamente los OPLEs para mejorar la
calidad de los procesos electorales, entre ellos
sobresalen ciertos rasgos de la participacion
de los mexicanos:

eEs indispensable que el ciudadano tenga
plena confianza en las autoridades electorales
y conozca que esta fiesta civica cuenta con la
participacién directa de los ciudadanos,
puesto que son ellos quienes conforman las
mesas directivas de casilla receptoras del voto
y también quienes a través de la integracion
de organos auxiliares, llevan a cabo el
coOmputo de los votos, de tal suerte que pueda
acudir el mayor nimero de personas a las
urnas en un marco de absoluta legalidad.

oEs necesario que los mecanismos
institucionales funcionen apropiadamente
para que se respete la voluntad de las
mayorias, para lo cual el Sistema Nacional de
Elecciones ha arrojado experiencias exitosas,
tanto en los procesos federales como en los
estatales y municipales.

eHay areas extraordinarias de oportunidad en
el marco de la participacién ciudadana, no
solamente en términos del sufragio y a través
de la participacion como insaculados o
seleccionados en las convocatorias para
formar parte de la organizacion de los
comicios, sino también a través de la
observacién electoral que abona a la certeza
de los resultados electorales.

oY, se deben hacer cumplir los distintos procesos
y acciones tendientes a posicionar en el elector,
dado que las elecciones no son un evento que se
celebra cada determinado tiempo, sino que es una
tarea continua, enriquecedora y de consenso
democratico. Los electores deben tener plena
conciencia de que las elecciones han sido
preparadas y celebradas por ellos y para ellos.
La organizacién del proceso electoral de 2018
debe representar el éxito de una estructura que ha
ido mejorando sobre el camino, mediante el
concurso de todos los involucrados. Hay mucho
que perfeccionar, pero es indudable que existen
avances importantes que se deben reconocer sin
triunfalismos.

Entre los puntos a considerar en el terreno de las
elecciones, se encuentran:

oEl posicionamiento en la sociedad:

el elector es el gran protagonista de los procesos
comiciales, pero nace a partir de un compromiso
con su sistema democratico.

La produccién de un pensamiento positivo para
que el ciudadano esté dispuesto a participar en
politica y no solamente en las elecciones.
Se apunta la necesidad de que el ciudadano
acepte con gusto, ingresar a la arena politica.

La razdén de este aserto proviene del origen de los
partidos politicos, que nacieron de la voluntad de
un grupo de ciudadanos que decidieron
organizarse para las tareas publicas, legitimados
por la sociedad. Por lo tanto, no hay Estado
democratico sin ciudadanos ocupados en politica
que impulsen las candidaturas de los partidos
politicos y de aquellos que se postulan por la via
independiente.
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elLa generacién de un ambiente de confianza que, mas alla de las fobias y filias politicas, asegure
imparcialidad en el proceso. La tranquilidad va acompanada de la confianza, y ésta debe ser el
objetivo principal de las autoridades electorales.

Para ello, se requiere de un sélido esquema de capacitacién ciudadana por parte del INE y los
OPLEs, que fortalezca su conduccidon y preserve el respeto al derecho electoral vigente.

eLa fortaleza de los vinculos entre los diversos actores que hagan del ciudadano una condicién de
orgullo y significado para todos los mexicanos. El ser ciudadano y elector es por si mismo una
buena noticia para un sistema democratico porque supone que la voluntad de las mayorias es la
que nos gobierna a todos.

Asi, es imperativo establecer nexos apropiados entre todos los actores politicos e institucionales
para que el ciudadano se sienta atraido por la politica y lo que representa para la sociedad.

Ademas de la tarea que tenemos los OPLEs de implementar acciones que estrechen el lazo de la
confianza ciudadana en las autoridades electorales, existen otros aspectos que se llevaran a cabo
por primera vez en algunas elecciones locales, que significan un gran desafio:

elLa coordinacién entre el Instituto Nacional Electoral y los OPLEs para la instalacion de las
casillas unicas.

elLa aplicacion del principio de paridad de género que deberan cumplir los partidos politicos y
candidatos independientes, durante el periodo de registro de candidatos.

eLa materializacién del derecho a la reeleccion del que gozan los actores politicos.
elLa coordinacién de las autoridades electorales administrativas en materia de fiscalizacion.

eLa oportuna atenciéon de la eventual cascada de quejas y denuncias que recibirdn los OPLEs por
las caracteristicas propias de la Eleccién 2018.

eLa implementacion del Conteo Rapido y el Programa de Resultados Electorales
Preliminares y el seguimiento oportuno a los trabajos de los Comités Técnicos que se instalen
para garantizar el correcto funcionamiento de ambos mecanismos.

eEl uso de las redes sociales por parte de las autoridades electorales para fortalecer la
gobernanza electoral y la transmisidon de mensajes informativos oportunos a los ciudadanos.

oY, la participacion de los medios de comunicacién, cuya relevancia es inocultable, al tiempo
que deben mantenerse en los limites del derecho para no producir actos

impropios en un sistema

democratico.



Vienen tiempos de desafio para los OPLEs y para el Sistema Nacional Electoral en
su conjunto, aspectos que deben ser vistos como una oportunidad para
perfeccionarnos y mejorar nuestro posicionamiento frente a una sociedad cada
vez mas plural, exigente e informada.

El ciudadano exige instituciones electorales locales que sean imparciales y con la
capacidad necesaria para producir comicios no solamente veridicos sino plenos
de credibilidad, y esa exigencia se convierte en una garantia que ofrecemos a los
ciudadanos, de parte de quienes nos dedicamos de tiempo completo a servir a la
democracia.

Construyamos todos nuestra democracia, preservandola de la improvisacién, la

simulacion, el prejuicio y la evasiéon de la responsabilidad. Eso es justo lo que nos
piden los ciudadanos.

* Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de Puebla.
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Ciudad de México

Desafios del Tribunal Electoral

Por Martha Alejandra Chavez Camarena

@mgdaalejandracl

La renovacién del poder publico que acontecera en 2018 es

inédita, con ello las elecciones a realizarse en el pais
representardan un desafio compartido entre autoridades
electorales locales y federales, administrativas y

jurisdiccionales. En lo concerniente a la Ciudad de México, el
Tribunal Electoral debera asumir un papel peculiar luego de la
expedicién de la nueva Constitucién.

El proximo afo, la ciudadania elegira 629 cargos en 13
elecciones federales y 2,787 en 30 elecciones locales, haciendo
un total de 3,416 cargos de eleccidén popular, y en 7 entidades
federativas se permitird el voto de las y los mexicanos que
radican en el extranjero,'por asi preverlo sus ordenamientos
electorales.

Conforme al reciente régimen constitucional, la ciudadania de la
Ciudad de México participard en la integracion del poder
publico, al elegir a sus autoridades con un nuevo disefio y reglas
perfiladas a homologar sus instituciones politicas con el resto
de las entidades federativas de la Republica.

En ese tenor, en sus 16 demarcaciones territoriales y politicas se
estableceran alcaldias que, siendo un orden de gobierno, se
integrardn conforme al principio democratico. En consecuencia,
de forma simultanea se celebraran comicios para elegir la
jefatura de gobierno, el alcalde o alcaldesa y a los concejales, asi
como las diputaciones locales. En cuanto a la ciudadania,
conforme a los ultimos registros, el padrén electoral esta
integrado por, aproximadamente, 7,492,350 personas, de las
cuales 3,508,275 son hombres y 3,984,075 son mujeres;
mientras que la lista nominal se conforma con 7,414,631
personas, entre éstos 3,470,827 son hombres y 3,943,804 son
mujeres.2

En este panorama, cabe mencionar
que con la nueva configuracion
juridica y politica capitalina, vino
aparejado un proceso impugnativo.
Por lo tanto, solo con la verificacion
de la constitucionalidad3®de dichas
normas electorales, realizada por la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, se tendrd certeza juridica
en el proceso comicial a celebrarse
para integrar los Organos de
gobierno de la Ciudad.

Destaca un tema que ha generado
diversos posicionamientos,
particularmente, sobre la naturaleza
y alcance del principio de
representacion, relacionado con los
concejales de las alcaldias.

La discusién se centr6 en que los
integrantes de dichos concejos,
electos por planilla, representan una
de las seis circunscripciones, o bien
que éstos son concejales de todo el
territorio.
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Esta controversia no es gratuita ni novedosa sino una discrepancia conceptual de antafo.
John Locke consideraba que quienes integran la comunidad habian consentido en reunirse y nombrar
a sus autoridades por mayoria, en consecuencia, conservaban su soberania y podian rechazar las
decisiones de sus representantes cuando les perjudicara.4

Otra postura, vigente hasta nuestros dias, es la expuesta por Edmund Burke, en su conocido
“Discurso a los electores de Bristol”, en el cual sostuvo que “el Parlamento no configuraba un Congreso
de embajadores para defender intereses distintos y hostiles, sino, una asamblea deliberante de una
hacién, cuyo Unico interés era la totalidad, la cual abarcaba el bien general como resultado de la
razén”? Por ello, quienes representaban a la ciudadania eran libres para hacer lo mejor para la nacién
y no actuaban como un agente para sus votantes, si bien le debian al pueblo el pleno ejercicio de su
capacidad superior, no le debian obediencia o servilismo. La representacion no se vinculaba con la
obediencia a los deseos populares.

Con lo anterior se pretende evidenciar la existencia de una controversia juridica con un trasfondo
tedrico-politico, toda vez que prevalecerd una teoria politica sobre la representacion respecto de otra
y, con ello, las implicaciones seran distintas. Asi, dicha discrepancia debe resolverse, pues con el
establecimiento de la nueva Constitucion y las leyes electorales’se iniciaron acciones institucionales
tendientes a cumplir con las disposiciones normativas, mas visible por ahora, en el Instituto Electoral
de la Ciudad de México, que disend y determind circunscripciones con base en los lineamientos
establecidos en la norma constitucional.

Esta actuacién se enmarca en lo establecido por el articulo Vigésimo Transitorio del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México que conminé al Instituto para que,
en 30 dias naturales a partir de la publicacion del Decreto, realizara la divisién mediante
circunscripciones en las demarcaciones territoriales, para elegir integrantes de las alcaldias en 2018.
Como se advierte, puede darse el caso de emprender acciones que luego deban desecharse,
generando una duplicidad de actividades y gasto de recursos; en ello radica la pertinencia para
establecer reglas con prontitud y claridad en la materia que generen certeza en el juego democratico.

Ahora bien, en el ambito jurisdiccional el Tribunal Electoral de la Ciudad tiene una tarea compleja, si
bien la maquinaria todavia se encuentra en espera de su reto mas fuerte que consistira en todas las
impugnaciones que conforme a su competencia conozca y resuelva, debe vigilar la debida aplicaciéon
de las normas electorales en la integracion de las alcaldias y que se elijan por planillas de entre siete
y diez candidaturas, debiendo integrarse dichas féormulas con personas del mismo género, de manera
alternada, asi como con jovenes de entre 18 y 29 afnos. Como se observa, los temas torales en la
integraciéon de las alcaldias son su distribucién numérica, la paridad y el espacio reservado a jovenes,
aspectos que el Tribunal deberd procurar su cabal cumplimiento.

"
11



Desde su ambito competencial, el Tribunal
debe verificar que en los asuntos sometidos a

su conocimiento no se violen derechos
politico-electorales por las partes actoras de
la contienda, y se respeten los principios que
rigen en la materia; especialmente, en esta
labor dara coherencia y efectividad a las
nuevas normas electorales establecidas por la
legislatura, en su caso, aplicandolas de
acuerdo a las técnicas de interpretacion
conforme, proporcionalidad y control de la
constitucionalidad y convencionalidad.

Si asi lo amerita el caso, determinara la
razonabilidad de los requisitos de
elegibilidad, la aplicacion de las reglas del
financiamiento publico o el niumero de firmas
para hacer efectivas las candidaturas
independientes, procurando que éstas no se
convirtieran en obstaculos del ejercicio de los
derechos politicos y del sistema electoral;
ademds, deberd cerciorarse que en la
asignaciéon de concejales de representacion
proporcional se tome en cuenta el porcentaje
de votos efectivos.

Con especial énfasis, debe proteger el
derecho que tienen las mujeres a un gobierno
democratico y a la participacion politica
paritaria: en la funcién publica, en el
Congreso de la Ciudad de México, en la
prelacién de concejales de representacion
proporcional, entre otros; por tanto, debe
cuidar que en las candidaturas
independientes, en las propuestas de los
partidos politicos y en las decisiones de la
autoridad electoral, se cumpla con el principio
de paridad y con los criterios emitidos por la
jurisdiccién electoral.

Al respecto, no debemos olvidar que existen
antecedentes sobre este tema, como el sucedido en
Chiapas en 2015, cuando al integrar las candidaturas
locales los partidos no cumplieron con la paridad de
género a la que estaban obligados con la reforma
politico-electoral de 2014, vy la autoridad
administrativa local tampoco lo verificé, lo cual
concluyé con la remocion de los Consejeros del
Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana del
Estado de Chiapas./

El Tribunal Electoral ha asumido el mandato
constitucional para defender los derechos de las
mujeres en distintos aspectos: en garantizarles el
acceso efectivo a la justicia; en identificar los casos
que, por su naturaleza, se requiera aplicar la
perspectiva de género como método de analisis para
su resolucién; en la revision y adecuacién de la
normativa interna para lograr su inclusién en los
distintos escenarios laborales; y en la aplicacién del
principio de paridad en los casos concretos conocidos
por este 6rgano jurisdiccional, con la finalidad de
materializarlo en sus distintas dimensiones.

Puede decirse, que la jurisdiccion electoral enfrentara
los retos planteados, tanto por la determinacién de la
Suprema Corte con motivo de las impugnaciones
presentadas como por el disefio de las reglas
electorales vigentes. Merece particular mencién, las
causales de nulidad de la eleccion que contemplaba
la Constitucion, relativas a la violencia politica de
género, compra o coacciéon del voto, empleo de
programas gubernamentales, desvio de recursos
publicos con fines electorales, asi como la compra o
adjudicacion de tiempos en radio y televisién, dado
que la Corte determiné que no corresponden con las
sefaladas en la Constitucion federal y vulneran el
principio de seguridad juridica.
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Sobre el particular, las causales de nulidad sentaban un
precedente sin parangon en la historia juridica de nuestro
pais al propiciar la progresividad y maximizacién de los
derechos humanos, en su vertiente politico-electorales,
como lo es el caso de la violencia politica que obstaculiza e
impide el derecho humano de las mujeres a ejercer el voto y a
ser electas en los procesos electorales, o bien, a su desarrollo en
el escenario publico.

En principio, el establecimiento de estas nuevas causales
representaba, como muchos aspectos de la Constitucion local,
un avance en la concepcion de los derechos y de la realidad
imperante; su reconocimiento constitucional atendia al ejercicio
de la libertad configurativa del constituyente, por lo que
debieron conservarse en tanto eran resultado de la problematica
vivida en los ultimos procesos electorales y ante las exigencias
sociales tendientes a garantizar el principio de igualdad
sustantiva.

Si se quiere ver con una perspectiva mas progresista, la misma
Constitucion senala que la democracia, aparte de referir a una
estructura juridica y un régimen politico, debe concebirse como
un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo (articulo 3°, Fraccién I,
a de la Constitucion federal), por lo que la conservacion de esas
causales representaba una forma de abonar a esa finalidad.

Otro reto de la jurisdiccidon electoral local es garantizar el
reconocimiento y proteccion de los derechos
politico-electorales de los pueblos o barrios originarios y
comunidades indigenas residentes, asi como de sus
integrantes para participar en la toma de decisiones publicas y
acceder a cargos de representacion popular. En ese sentido, los
partidos politicos procuraran incluir en sus candidaturas a una
persona perteneciente a estos grupos y con ello hacer efectiva
su participacién politica.

El Tribunal Electoral Local, en aras
de proveer una imparticion de
justicia acorde a los requerimientos
actuales, contara con una
Defensoria Publica de Participaciéon
Ciudadana y de Procesos
Democraticos, que brindard a la
ciudadania, gratuitamente, asesoria
y defensa en los procesos de
participacion ciudadana y
democraticos puestos a su
consideracion. Dicha instancia sera

accesible para habitantes,
ciudadania, organizaciones y
érganos de representacion

ciudadana electos en las colonias,
barrios o pueblos originarios para la

defensa y cumplimiento de sus
derechos.
El Coédigo Electoral, sin mayor

detalle, establece que el Presidente
del Tribunal presentara al Congreso
de la Ciudad una terna para la
designacién del titular de la
Defensoria; por lo que reconociendo
la transcendencia de este 6rgano,
resultaria pertinente reglamentar
que su integraciéon fuera resultado
de un proceso deliberativo en el
seno de su Pleno, esto para que
dicho cuerpo colegiado verificara
conjuntamente las cualidades vy
capacidades de los aspirantes a
ocupar el cargo y en esa medida se
garantizara la legitimidad de su
designacién.
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Asimismo, los defensores integrantes de dicho 6rgano deberian designarse a través de métodos
idéneos para identificar los mejores perfiles profesionales que exige la funcion a desempeiiar,
procurando la realizacién de un proceso objetivo y transparente. Actualmente, las convocatorias
abiertas, con examenes de conocimiento y valoracidon curricular representan una practica
exitosa y recurrente para la integracién de érganos de esta trascendencia, por lo que seria
pertinente su aplicacion en el caso de la Defensoria.

No se deja a un lado que la Constitucién y las leyes electorales prevén la figura de la reeleccion
hasta las elecciones de 2021, para las y los diputados e integrantes de las alcaldias que sean
electos en 2018,% de esta forma, por ahora no representa un reto a corto plazo.

Finalmente, se espera una gran capacidad organizativa en los procesos, lo que arroja retos
importantes para la justicia electoral, sobre todo por las decisiones que se tomardn con las
nuevas reglas en la materia. En las sentencias, la autoridad jurisdiccional podra determinar el
alcance del derecho en un contexto normativo complejo, quizds ambiguo o vago, con lagunas,
obstaculos y exigencias de quienes participen, lo cual s6lo puede lograr a partir de denotar un
serio, responsable y abierto dialogo institucional.

La importancia de las reglas claras radica en que la autoridad podra visualizar su campo
de acciéon y los mecanismos que implementara para su mejor desempeiio, lo cual ha
representado el primer reto, no sélo para el legislativo (Constituyente) al elaborar la Norma
Suprema, o la Corte al resolver sobre las normas impugnadas, sino también para las autoridades
electorales, porque dependiendo de ello trazardn la ruta a sequir para allanar el camino del
préximo proceso electoral.

*Es Magistrada del Tribunal Electoral de la Ciudad de México.
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Los partidos hacia el 2018

Candidaturas y estrategias electorales

Por Esperanza Palma

(@EsperanzaPalma)

;Cémo se estan preparando los partidos para las elecciones de
2018? ;Qué reglas estdn estableciendo para decidir las
candidaturas? El préximo afio se disputaran 3, 327 cargos, entre
los que se encuentran la presidencia, 500 diputaciones federales,
128 escafios del senado, nueve gubernaturas, 984 diputaciones
locales, 1598 ayuntamientos y 16 alcaldias en la Ciudad de
México (El Economista, 2017). Optar por un método de seleccién
y por ciertos perfiles de candidaturas representan decisiones
cruciales de los partidos que reflejan sus arreglos internos, sus
reacomodos y sus cdlculos. Los métodos definen quiénes pueden
ser elegidos y quiénes eligen, si la militancia, los simpatizantes,
la dirigencia, o el lider (Norris, 2006). Quienes resulten ser
candidatos/as representaran al partido; de ellos dependera en
buena medida, el triunfo y el ejercicio de gobierno (Freidenberg,
2003).

Lo que hemos visto en los ultimos meses en el terreno partidista
es un escaso (si no es que inexistente) debate de propuestas.
La discusion sobre los programas y sobre temas cruciales como la
violencia, los derechos humanos, la desigualdad y la corrupcion,
entre otros, ha sido marginal en tanto el objetivo central es
buscar la candidatura idonea a la presidencial.

Asi, la definicion del perfil y el método para seleccionar la
candidatura presidencial se coloca por encima de debates
programaticos y de otras candidaturas, aunque para algunos
partidos hay otras nominaciones de urgente definicion como ha
sido el caso de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México que
va ha sido decidida por el Partido Morena bajo la forma de
“coordinadora de organizacion de la Ciudad de México” con un
método muy controvertido. A diferencia de los otros partidos,
Morena tienen candidato presidencial desde su fundacion, con lo
cual, la candidatura en la Ciudad de México se situé como un
asunto prioritario en tanto en la capital del pais puede ganar su
primera gubernatura y representar un apoyo central del proyecto
lopezobradorista.

Este articulo se propone analizar
algunos de los métodos de
seleccion de los partidos y parte del
debate en torno a la estrategia
electoral hacia el 2018.
En principio, todos los partidos
enfrentan, al menos, dos dilemas:
1) elegir métodos de seleccion
incluyentes de la militancia o
seleccionar a un candidato
competente de acuerdo a la vision
de la dirigencia;

2) seleccionar un candidato/a con
trayectoria partidista o un
candidato con mas probabilidades
de triunfo aunque tenga un perfil
no partidista.

Todo indica que seran unas
elecciones presidenciales muy
competitivas.

En julio algunas encuestas

colocaban a AMLO como el puntero
con 33%, Zavala con 27% Osorio
Chong con 20%, Mancera con el 10%
y a El Bronco con el 10%. Reforma le
da 26% a Margarita y 30% a AMLO,
14% a Osorio Chong, 6% a Manceray
5% al Bronco (Expansiéon, 2017).

16



Una encuesta publicada en agosto por Red
Politica (23 de agosto 2017) sobre preferencias
por partido coloca a Morena con 23%, al PAN
con 19%, al PRI con 16% vy al PRD con 6%. Hasta
el momento todas ubican a Lopez Obrador y a
Morena en primer lugar, mientras que el partido
gobernante ocupa la tercera posicién de las

preferencias. En un contexto de enorme
descrédito del gobierno de Pefia Nieto por la
violencia y la crisis de derechos humanos, entre
otros, y del PRI por los casos de corrupcion de
algunos ex gobernadores, parece dificil que el
partido remonte las tendencias electorales.
Llega a 2018 con 14 gubernaturas y 5 millones
de votos menos que en 2012.
En los debates y decisiones tomadas hasta
ahora por el PRI, el PAN, el PRD y Morena se
puede advertir una tendencia de las dirigencias
hacia la centralizacién de los procedimientos de
seleccién, aunque los métodos formales puedan
diferir entre ellos. En los casos del PRl y Morena
la concentracion de la decisién sobre las
candidaturas es mas clara que en el caso del
PAN y el PRD que estan llevando a cabo foros de
discusion ante la posibilidad de hacer un frente
comun, aunque ciertamente la iniciativa de
dicho frente fue tomada por las dirigencias de
estos partidos.

En su 22 asamblea, el PRI cambid el requisito de los
diez afos de militancia para ocupar una candidatura
con lo cual abrié la puerta a la posibilidad de
seleccionar un candidato presidencial proveniente del
circuito gubernamental, practicamente elegido por el
Presidente de la Republica y distante de un priismo
socialmente desprestigiado. Precisamente, se busca
nominar un candidato no priista, que seguramente
sera alguno de los secretarios de Estado, José Antonio
Meade, José Narro, Miguel Angel Osorio Chong o
Aurelio Nufio. Los secretarios pueden no ser
identificados como priistas tradicionales, pero no
tienen un perfil cercano a la ciudadania al no haber
ocupado un cargo de representacién ni contar con
trabajo politico-partidista. Hasta la fecha no se ha
definido el método de seleccion del candidato ni se
aprobé la propuesta de un grupo de priistas
encabezado por Ivonne Ortega, quien proponia que la
decision fuera sometida a una consulta entre los
militantes.
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El PAN y el PRD estan trabajando en la creacién de un frente comun
que se colocaria como una tercera opcién frente a la candidatura de
Lépez Obrador y el PRI. La iniciativa ha sido tomada por las dirigencias
de ambos partidos y del grupo Galileo del PRD. La consumacion del
frente depende, ante todo, de que las dirigencias puedan encontrar un
candidato/a externo y que cada partido logre disciplinar a sus lideres.
Margarita Zavala esta en el segundo lugar de las preferencias
electorales con lo cual seria, en principio, la candidata mas
competitiva del PAN (El Universal, 2017), pero que alejaria al
electorado perredista y generaria una cierta oposicién dentro de su
mismo partido, en particular frente al presidente Ricardo Anaya.
Por su parte, el PRD llegara a las elecciones de 2018 con un grave
deterioro electoral, con una pérdida importante en la Ciudad de
México, su bastion en donde perdié cinco delegaciones en 2015 a
manos de Morena, y sin la posibilidad de formar parte de un frente de
izquierda. La eleccidon en el Estado de México ahondd las diferencias
entre Lépez Obrador y la dirigencia del PRD en tanto Juan Zepeda,
ex candidato de este partido a la gubernatura del estado, no aceptd
declinar a favor de la candidata de Morena. En este contexto, el PRD
se beneficiaria de una alianza de esta naturaleza, aunque a costa de
un programa de izquierda.

Hasta el momento el Unico partido que ha definido a su candidato a la
presidencia es Morena. No obstante, el partido deberd definir un
mecanismo de ratificacion de la candidatura de Lopez Obrador.
Lo que ha estado en el centro de la vida de Morena en las ultimas
semanas es la seleccion de la coordinadora de organizacion de la
Ciudad de México, quien sera virtualmente la candidata a la jefatura
de gobierno. Los/s contendientes fueron Claudia Sheinbaum, Ricardo
Monreal y Marti Batres y dado que no hubo un consenso interno para
decidir la candidatura, se decidié que el método de seleccidén fuera
una encuesta aplicada a los habitantes de la Ciudad de México.
La encuesta se propuso, en principio, evitar fricciones internas y
seleccionar la candidatura de acuerdo a las preferencias de la
ciudadania; sin embargo, termind por convertirse en un conflicto en
tanto Monreal no acepté el resultado. Segun declaraciones recientes,
Monreal esta préximo a salir de Morena, (Villavicencio y Ruiz, 2017) lo
cual erosiona la fuerza institucional de un partido nuevo y podria
poner en riesgo su triunfo en la Ciudad de México.

e
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Partido

Discusion y acciones frente a
las elecciones de 2018

Método de seleccion de
candidatura presidencial y otras
candidaturas

PRI

Asamblea XXII:

—Reforma a los estatutos que
quitd el candado de 10 afios de
militancia para ocupar una
candidatura. Deja abierta la
posibilidad de candidatos
externos. Es esperable que el
candidato saldra del circuito
gubernamental, alejado tanto
del PRI como de la ciudadania.
Se impuso la disciplina frente a
posible democratizaciéon

—Un nuevo coédigo de ética y
creacion de instrumentos para
prevenir investigar vy vigilar
conductas indebidas

—Se reafirma como heredero
de la Revolucién Mexicana y
como un “partido
socialdemécrata”. Beltrones
propone dar giro a la izquierda
lo cual puede leerse como una
forma de administrar la derrota
del PRI (Petersen-Farah, 2017).
— Prohiben ser plurinominal de
forma consecutiva

—Promover segunda vuelta,
revocacion de mandato, retirar
el fuero constitucional y los
gobiernos de coalicién
—Contra el populismo (contra
Lépez Obrador). Apoyo a las
reformas impulsadas por Pefa
Nieto

Indefinido. En noviembre se tomara
la decisibn. No se aprob6 la
propuesta de “Alianza Generacional”
de seleccién a través de consulta a la
militancia.

Morena

—Incuestionable candidatura
de Lopez Obrador sin
establecer un frente de
izquierda. Es el candidato con
mas posibilidades de ganar
pero tiene en su contra que
polariza la lucha politica.

—Eje central: lucha contra la
corrupcién

La candidatura a la presidencia
debera surgir de un procedimiento
formal que esta por definirse. No ha
habido pronunciamientos hasta el
momento.

Los otros cargos se definen por
consenso, encuesta y sorteo. Ante la
falta de consenso entre los
consejeros del partido en la CDMX,
se utilizé la encuesta. Previo a ello, la
votacién en el consejo fue: Batres 84
votos, Sheinbaum 76, Monreal 64
(Corona, 2017).

El método de la encuesta en la que se
sondearon las preferencias de la
ciudadania de la Ciudad de México
entre Monreal, Sheinbaum y Bartres.
Se aplicaron 1000 cuestionarios, 800

a domicilio y 200 en espacios
publicos pero nunca se aclaré
publicamente cual seria la

metodologia.

El perfil de Claudia Sheinbaum:
cientifica, fue integrante del Consejo
Estudiantil, Universitario, Secretaria
de Medio Ambiente en el D.F. en la
administracion de AMLO vy ahora
delegada de Tlalpan. Muy cercana al
proyecto de Lopez Obrador




Frente
Amplio
Democratico:
PAN-PRD,
una tercera
opcion frente
a Morenay el
PRI

Direcciones nacionales del PAN
y del PRD, y el Grupo Galileos
de este ultimo partido,
proponen crear un frente con el
PAN.

Objetivo explicito: cambio de
régimen. Avanzar hacia un
régimen semi-parlamentario. El
régimen presidencialista esta
agotado y no hay que revivir la

Lo mas probable es que sea un
externo acordado por las dirigencias
de los partidos. Una candidatura que
unifique a los partidos, sus
militancias y sus bases electorales
con un programa “neutro”
politicamente.

—EI método podria ser una encuesta
aunque se estan realizando foros de
debate con intelectuales y politicos

presidencia imperial.
amplio con gobierno de
coalicién (Belaunzaran, 2017).

—El PAN propone ejes de
discusion al Frente: desarrollo
econémico, Estado de derecho,
politica social, medio ambiente
y sustentabilidad, seguridad vy
politica exterior (Ortega, 2017)

Frente | de diversos partidos

En el PRI no hay impulso alguno para su democratizacion.
La asamblea fue un ejemplo de disciplina y de regreso a
un esquema previo que abre paso a un candidato
proveniente del gobierno actual sin militancia priista.

El método de la encuesta de Morena ha resultado ser el mas
polémico por la forma en que fue manejado ante la opinion
publica. Monreal argumenta que hubo un sesgo en su contra,
aunque la verdad sea dicha él conocia las reglas del juego.

Mas alla de la coyuntura, la encuesta busca evitar un conflicto
interno (Morena lo logré) y al mismo tiempo busca eficacia
electoral ya que permite elegir al candidato/a mas popular
entre la ciudadania.

No obstante, esa popularidad no necesariamente se
corresponde con el mejor perfil desde un punto de vista
partidista y de trayectoria politica. Mas aun, excluye a la
militancia de un partido de la decisidén crucial de elegir
candidaturas.

El PAN y el PRD, por su parte,
siguen procesando el frente
comun. De concretarse, su gran
reto es seleccionar a un/a
candidato “neutral” que no aleje a
la militancia y el electorado del
otro partido.

Asi, hasta el momento, Ila
tendencia parece ser hacia la cen-
tralizacion de los
mecanismos de seleccion en
contra de la utilizacién de
métodos mas democraticos.

*Profesora-investigadora del Departamento de Ciencias Sociales, Universidad Auténoma

Metropolitana-Cuajimalpa.
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Hacia el 2018

Retos de la Judicatura Electoral Federal

Por Claudia Valle Aguilasocho

(@CVAguilasocho)

Las elecciones son el mecanismo por el cual en democracia,
las mayorias elijen a sus representantes ante los congresos;
autoridades en el ambito municipal, y en un escafio aun mas
alto, a quien dirigira la administracion y las politicas del pais.
No son pocos los componentes que inciden en los procesos
electorales, hay elementos formales dados, me refiero con
ello a las reglas que rigen la contienda, y a la par, justo a nivel
de cancha, en el terreno mismo de la competencia, estan
todas las acciones que despliegan los actores politicos para
conseguir el triunfo.

En esos espacios en los cuales tiene lugar la preparacién de
las elecciones, la organizacion electoral, la definicion de las y
los competidores, las campafas, las propuestas, y la jornada
electoral, concurren, en distinta medida, todos los actores que
forman parte importante del sistema electoral, de ellos, el
gran protagonista —al menos en un sistema democratico-, es
la ciudadania.

Los partidos politicos y sus candidaturas, como también las y
los ciudadanos que buscan por la via independiente hacer
gobierno a través de conquistar el voto, se ubican en el juego
democratico en el segundo orden preponderante.
En un distinto plano y en una posicion de interseccionalidad
en el proceso, por el disefio constitucional y legal que existe
en nuestro pais, estamos las autoridades electorales.
Las encargadas de organizar los comicios [INE, OPLES], y la
judicatura electoral [el TEPJF en lo federal y los tribunales
estatales], a nosotros como ©6érganos de justicia nos
corresponde el papel de arbitro en caso de controversias entre
los competidores.

Como jueces, nos toca y nos
debemos hacer cargo, de verificar el
cumplimiento de la constitucién y
de la ley, debemos garantizar que
se protejan los derechos politico
electorales, este es nuestro
principal deber.

El quehacer del arbitro se activa
exclusivamente cuando los actores
del proceso: partidos politicos,
candidaturas o ciudadania, alzan la
voz y piden que sea revisado un
acto de autoridad electoral; cuando
solicitan que verifiqguemos que las
reglas del juego han sido
respetadas, cuando reclaman que
se revise que la contienda y sus
resultados son efectivamente
producto del voto ciudadano
mayoritario.

En resumen, a nosotros los arbitros
con jurisdicciéon nos corresponde,
bajo mecanismos de instancia de
las partes que compiten y de la
sociedad, velar porque el sistema
democratico encuentre
funcionalidad.

La democracia, el sistema por el

que optamos como pais, para
palparse, para ser un proceso
confiable, pide de cada

interviniente del sistema electoral
que atienda un deber uUnico pero
fundamental, requiere que
hagamos lo que nos toca y que lo
hagamos bien.
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Qué retos y espacios de oportunidad presentan los
procesos electorales concurrentes de 2018

Las elecciones de 2018, las federales y las locales, que
suman 30 procesos han desarrollarse practicamente a la par
y definirse en una jornada electoral concurrente, renovaran
mas de 3000 cargos publicos [3600 ha indicado el INE],
estdn precedidas de una fuerte percepcién de que los
resultados se definen por el uso desmedido del poder y el
dinero, y no por la voluntad libre e informada de la mayoria
y el compromiso de los contendientes, que son los
componentes légicos y deseables. Nuestra democracia y
democracias instaladas con mayor cufio en otras naciones,
identifican como factores de riesgo importante la alta
incidencia del binomio poder y dinero.

A ese binomio debemos sumar el marcado descontento que
registra nuestro pais y otros mas, por los ausentes y en
algunos casos precarios resultados alcanzados por los
gobiernos, por las ofertas politicas por las que optaron la
mayoria de los ciudadanos en las urnas, de quienes sus
votantes y la sociedad comparten un proceso de esperanza
exigua, que exige, con total legitimacién, que quienes
resulten electos en los préximos comicios generen mejores
condiciones de bienestar social.

En este panorama nacional y regional estamos inmersos,
este es el contexto en el que se desarrollaran las mas
grandes elecciones de la historia de nuestro pais.
El pré6ximo domingo primero de julio, simultaneamente 30
entidades del pais tendran procesos electorales para elegir
mas de 3000 cargos. Los comicios locales coinciden con la
renovaciéon de la presidencia del pais y del Congreso de la
Unidn.

Por ello el dia de la jornada electoral, deberan instalarse,
como lo ha mencionado el INE, poco mas de 150,000
casillas; en ese marco, mas de un millén de ciudadanxs
seran funcionarixs de casilla, por tanto, receptores del
sufragio que emitan - esperemos un porcentaje
importante- de los 89 millones de ciudadanas y
ciudadanas que conforman el padron electoral.

Tendremos la presencia de mas de una
decena de partidos nacionales y un
numero renovado de partidos politicos
locales. Candidaturas ciudadanas vy
candidaturas de partidos. Todos ellos,
enmarcaran sus aspiraciones de
alternancia de poder en un ambiente
impregnado de una nueva realidad en el
juego democrdtico, la posibilidad de
reeleccién de las candidaturas ganadoras
(en los estados donde ya esta legislada).
Las reglas nacionales y las reglas en lo
local sobre financiacion, topes de gastos
de campana, acceso a medios, incluidos
los electrénicos como vehiculos de
comunicaciéon  politica y electoral.
La fiscalizacion a cargo del INE, y los
mecanismos de rendicion de cuentas.
Las plataformas electorales, los planes
de accién, las estrategias de campafa,
las estrategias de conquista del voto.
Las tareas de vigilancia y revisién de las
autoridades administrativas y, en el
orden de la revisibn a cargo de los
tribunales, el quehacer jurisdiccional
estara enfocado a que se cumplan los
principios de legalidad, de imparcialidad,
de equidad, que se observe la paridad, y
en su conjunto proscribamos la violencia
por razéon de género y en general en
cualquiera de sus expresiones en el
contexto de lo politico electoral.
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Qué exige el 2018 de todos los
actores

Sin duda hoy mas que nunca la
ciudadania quiere ser escuchada e
incidir mas alla de votar en la jornada
electoral, quiere y demanda gobiernos
de resultados.

De los competidores, la democracia
requiere voluntad politica para
comprometerse con la legalidad, que se
abandone la denostacién y se apueste
por las propuestas politicas, la
discusion de los proyectos y se delineen
las acciones para materializarlos.

De las autoridades que organizan y
administran las elecciones, se espera
que, definidas las reglas y tareas de lo
nacional y lo local, exista coordinacién
de esfuerzos y una comunicacion clara.

Que se dialogue con la ciudadania y con
los actores politicos para que lo que a
cada quien corresponde sea un tema por
demas conocido y claro.
De magistrados y magistradas
electorales se exige que resolvamos los
medios de defensa que se presenten,
que lo hagamos pronto y lo hagamos
bien. Que generemos confianza en el
sistema de justicia, cumpliendo el
propésito fundamental de la Judicatura,
privilegiar el respeto de la constituciény
la ley.

La Judicatura Electoral Federal y sus retos

La judicatura no escapa de los efectos generalizados del
desencanto, la apatia y la desconfianza en la politica, en el
sistema electoral, y en la democracia, en como la hemos vivido
hasta hoy, sobre ello tenemos total claridad y debemos asumir
una posicidn autocritica.

Del arbitro, la sociedad -con total legitimacion- en palabras
lisas, pide que solucionemos lo que, en los distintos tramos
del proceso electoral no se haya hecho bien por
competidores o por autoridades.

({COmo espera que emprendamos esta tarea? Busca que
sancionemos a quién no respete las reglas, y que dejemos
claro por qué consideramos que fue asi. En resumen, de
nosotros se espera que contrarrestemos el juego sucio y
hagamos prevalecer la legalidad en cada fase del proceso
electoral: en la preparacién, en la jornada y, desde luego que
garanticemos la certeza de los resultados.

En el informe pais sobre la calidad de la ciudadania que se
elaboré en 2015, como el gran reto del gobierno mexicano se
identificé el crear un discurso de legitimidad compatible con
un ambiente democratico y un Estado de derecho eficaz que
nos lleven a una ciudadania plena.

En dicho informe se expresa, con total atino, que mientras
esto no se logre, la desconfianza hacia las instituciones
gubernamentales y de justicia se mantendra. Agregariamos
algo mas, si la legitimidad de las elecciones no se sustenta en
un compromiso realmente democratico de los competidores y
en la legalidad del actuar de las instituciones, la
desconfianza incrementara.

El informe sobre la calidad de la ciudadania identifica
como grandes enemigos del estado de derecho al crimen, a
la impunidad y a la corrupcién.
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Dentro de este escenario, en el cual se ha llamado por su nombre
a los aspectos que retan en mayor medida la eficacia del sistema,

se identifican dos instrumentos para contrarrestar el
debilitamiento de la calidad de la democracia: el Estado de
derecho y la protecciéon a los derechos ciudadanos. Ambos, asi lo
indica el informe, han de ser relevantes tanto para el gobierno
como para la sociedad en su conjunto.
En este orden, la apuesta para fortalecer la democracia en el
contexto mexicano y la legitimacién de los procesos
concurrentes de 2018, es fortalecer dos elementos esenciales el
estado de derecho -en palabras sencillas el respeto a la ley-,
y la proteccion de los derechos de la ciudadania.

En lo sustantivo, la judicatura estd llamada, al completo, a juzgar
con imparcialidad, con objetividad, y con base en el derecho: a
hacer respetar la constitucion y los principios rectores del
proceso electoral.

En lo cuantitativo, decidir oportunamente los juicios y recursos
que se presenten, es un presupuesto y ho una opcion.
Podemos avizorar a partir del nimero de elecciones a realizarse y
a la curva ascendente que cada ejercicio ha mostrado, que el
numero de impugnaciones que recibiremos sera el mas alto que
hasta ahora hemos experimentado. Las proyecciones y la
planeacién para el desahogo de tales tareas, son acciones que
ocupan a la judicatura.

En este panorama de litigiosidad de las elecciones, los tribunales
locales habran de ser mucho mas céleres y la judicatura federal
mas expedita, acorde al mandato constitucional y legal de evitar
que las consecuencias de una violacion de derechos se tornen
irreparables por falta de decision.

Tribunales abiertos,
transparentes y confiables.
Sobre la integridad electoral, que
[lama al fortalecimiento de las
instituciones para a su vez
fortalecer la democracia, en el
espacio que dentro del sistema

electoral ocupamos, como
Judicatura Federal Electoral
identificamos y nos hacemos

cargo del deber que tenemos de
repuntar en la credibilidad y en la
confianza de la sociedad. Este reto
va de la mano con ser un tribunal
mas abierto, mas transparente y
mas cercano a las personas.
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Como buscamos generar confianza
Por la esencia de nuestra funcion, el merecimiento de confianza se une a la eficacia de nuestras

decisiones, a la certeza de los criterios que emitimos, al hecho de que se conozcan nuestras sentencias.

Va de la mano del deber de privilegiar que cualquier persona interesada en saber por qué se decidié en
un sentido concreto, pueda tener acceso a las razones juridicas, expresadas con claridad y en un
lenguaje ciudadano.

Debemos posibilitar que Ixs usuarixs del sistema de justicia, analistas, medios de comunicacion vy,
principalmente la ciudadania, cuenten con los elementos y la informacion indispensables para
formarse un juicio de valor sobre lo correcto o no de nuestros fallos.
Como judicatura tenemos una gran oportunidad y una alta encomienda, ser factor de balance y
equilibrio en el ejercicio democratico dotando de certeza los procesos electorales, hacia ese objetivo se
encaminan nuestros esfuerzos.

Sobre la litigiosidad

Cuando en distintos espacios de opinion y de analisis se hace un recuento de los procesos que vienen,
la pregunta obligada es si el sistema electoral esta listo, si contamos con los componentes necesarios
para un ejercicio de esta magnitud.

Para la judicatura federal, y en buena parte también para la judicatura local, 2015 se tradujo en el mejor
ejercicio preparatorio para 2018.

En los procesos electorales 2014-2015 se renovd la camara de los Diputados y tuvieron lugar 17
procesos electorales estatales concurrentes. En ocasion de ese ejercicio democratico, de noviembre de
2014 al 15 de octubre siguiente, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién [TEPJF], recibié
28,676 asuntos, todos ellos fueron resueltos con la debida oportunidad.

Los comicios concurrentes de 2014-2015, dieron muestra de la capacidad de respuesta de la justicia
federal electoral, exponencialmente ese ejercicio delined una ruta base a partir de la cual podemos
prepararnos y solventar un ejercicio como el de 2018, especialmente cuando como lo muestran las
estadisticas jurisdiccionales los comicios de 2009y 2012, no guardaron una significativa correlacidon con
el incremento de litigiosidad que mostré el proceso electoral federal y los procesos electorales locales
concurrentes de 2015.

El compromiso demostrado en aquella oportunidad esta presente. Resolver en tiempo y forma los juicios
que se presenten es una tarea para la cual el TEPJF esta listo.
Los hombres y mujeres que integramos la judicatura electoral federal, buscaremos en cada actuacion,
con cercania y apertura a la ciudadania, con sentencias claras y argumentos sélidos cumplir el mandato
constitucional que tenemos de hacer valer los derechos politico electorales de la ciudadania; de ser
garantes de la legalidad y constitucionalidad de los comicios préximos, de ser un arbitro confiable.

*Magistrada Presidenta de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion con sede en Monterrey, Nuevo Leon.
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O ELETDEL)

Retos del proceso electoral 2017-2018

Por Mauricio Enrique Guzman Yafiez @MauricioGuzmanY

El proceso electoral 2017-2018 sera sin duda uno de grandes retos, no so6lo para las autoridades
encargadas de organizar y calificar los comicios, sino para todos los actores involucrados.

La reforma electoral de 2014 implico la creacién de un sistema nacional electoral encabezado por
el Instituto Nacional Electoral (INE), con la finalidad principal de estandarizar la organizacién de los
comicios en nuestro pais, esto bajo la 6ptica de que todas las autoridades electorales
administrativas organicen elecciones bajo reglas comunes, con altos estandares de calidad,
eficiencia y eficacia. En esta nueva dindmica, el INE cuenta con atribuciones antes conferidas a las
autoridades administrativas electorales locales, entre las que hay que resaltar:
la capacitacion electoral, la ubicacién de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus
mesas directivas, asi como la emision de reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de:
1) resultados preliminares, 2) encuestas o sondeos de opinion, 3) observacion electoral, 4) conteos
rapidos, 5) impresion de documentos, y 6) produccibn de materiales electorales.

Para el proceso electoral 2017-2018, en el estado de Guanajuato se instalard la mesa directiva de
casilla Unica, en la que se recibira tanto la votacion de las elecciones federales (titular del ejecutivo
federal, senadoras y senadores y, diputadas y diputados federales) como la de las elecciones
locales (titular de la gubernatura, diputadas y diputados locales, e integrantes de ayuntamientos).
Serd responsabilidad del INE determinar los lugares en los que se ubicaran las casillas, asi como
elegir y capacitar a los funcionarios que integraran las mesas directivas; esto ultimo con la
colaboracion del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato (IEEG), que le proporcionard los
materiales para la capacitaciéon de los funcionarios en el tema estatal. Para las elecciones locales, el
IEEG debera disenar su documentacion (boletas, actas y hojas de incidentes) y materiales
electorales (cancel, urna, paquete electoral, mampara especial y base porta urnas), siguiendo los
lineamientos para tal efecto emitidos por el INE; esto con el ya referido objeto de que sean
estandarizados los procedimientos en la organizacion de los dos tipos de elecciones (federales y
locales). Con esta misma intencién —de estandarizar procedimientos—, el IEEG observard los
lineamientos y criterios aprobados por el INE al ejercer funciones en materia de resultados
preliminares, encuestas o sondeos de opinién, observacion electoral y conteos rapidos.

Como se puede ver, las elecciones estatales concurrentes con la federal deben ser organizadas de
manera conjunta entre el INE y el IEEG, en un escenario en el que éste conserva su autonomia, pero
debe observar las reglas emitidas por el INE en los tépicos referidos. Tal aspecto no es del todo
novedoso en Guanajuato, pues ya en el proceso electoral concurrente de 2014-2015 se
instrumento el nuevo modelo de competencias, lo que permitié tener una primera experiencia en
la organizacion conjunta de elecciones entre el IEEG y el INE.
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Lo anterior, sin embargo, no implica que los nuevos modelos de
organizacion estén plenamente probados, pues no debe
perderse de vista que la eleccion concurrente intermedia del afio
2015 en Guanajuato involucré soélo tres elecciones (diputadas y
diputados federales, diputadas y diputados locales vy
ayuntamientos), con porcentajes de participacion inferiores al
50%, mientras que la de 2018 implicara la organizacién de los
seis comicios, a los que ya se ha hecho referencia, con una
participacion en las urnas que, por experiencias anteriores,
pudiera rebasar el 60%. Estas variables son importantes al
analizar un aspecto crucial de la organizacién electoral: la
operaciéon y funcionamiento de la mesa directiva de casilla
Unica.

Resulta oportuno destacar que en Guanajuato el modelo de
casilla Unica no es nuevo y habia sido implementado ya en
elecciones intermedias anteriores a la reforma electoral de
2014; no obstante, en eleccién completa, es decir, en la cual
concurren seis elecciones, se venia utilizando el modelo de
“casilla espejo”: dos mesas directivas de casilla, una para las tres
elecciones federales y otra para las tres elecciones locales.
Ello ante la complejidad de operar en una sola mesa directiva de
casilla las seis elecciones.

Las nuevas reglas electorales establecen la obligacion de
instalar una mesa directiva de casilla Unica en los procesos en
que se realicen elecciones federales y locales concurrentes. Asi,
el articulo 82, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales' establece que en los procesos en
que se realicen elecciones federales y locales concurrentes en
una entidad, el Consejo General del INE debera instalar una
mesa directiva de casilla Unica para ambos tipos de eleccidn,
para cuyos efectos la mesa directiva se integrard, ademas de lo
sefalado en el primer parrafo de ese articulo? con un secretario
y un escrutador adicionales, quienes en el ambito local tendran
a su cargo las actividades senaladas en el parrafo 2, del articulo
813 De esa guisa, las mas de siete mil mesas directivas de casilla
que se instalardn en Guanajuato para el proceso electoral
concurrente 2017-2018, estardn integradas, cada una con un
presidente, dos secretarios, tres escrutadores y tres suplentes
generales.*

Lo hasta aqui lo relatado conlleva un
reto importante para las autoridades
electorales, pues implica de entrada,
la necesidad de una adecuada,

eficiente y muy puntual
coordinacion para capacitar a los
mas de 63,000 ciudadanos que
fungiran como funcionarios de
mesas directivas de casilla, sobre
los pormenores tanto de las
elecciones federales como de las
locales, asi como sobre la operacion
de la mesa directiva de casilla Unica
y, en especial, sobre las atribuciones
de cada funcionario de manera
destacada al momento de realizar el
escrutinio y computo de los votos,
que por disposicion expresa del
articulo 289, parrafo segundo de la
Ley General, debe efectuarse de
manera simultdnea tanto respecto
de las elecciones federales como de
las estatales.
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Esto es relevante pues, en la medida en que el escrutinio y cOmputo de
las elecciones locales se realice de manera simultadnea al de las
elecciones federales, y en seguida también de forma simultanea se
llenen las actas, se formen los expedientes de casilla, se integren los
paquetes electorales y se remitan éstos a los consejos electorales
correspondientes, mediante los mecanismos previamente autorizados,
no sélo se logrard un menor desgaste fisico, emocional e intelectual de
los ciudadanos que colaboran como funcionarios de mesas directivas
de casillas, sino que se contara oportunamente con informacion en el
Programa de Resultados Electorales Preliminares, con todo lo que ello
implica, desde las perspectivas de transparencia, confianza en las
instituciones y estabilidad politica. Este es quiza el reto mas
importante que enfrentan las autoridades electorales del INE y del IEEG
en la organizacion conjunta de las elecciones concurrentes del 2018.

Amén de lo anterior, el IEEG tiene frente a si diversos desafios que
debera sortear durante la organizacion del proceso electoral
2017-2018, algunos derivados de la reforma electoral de 2014, ya
instrumentados en el pasado proceso electoral, aunque poco
empleados, y otros que se conoceran por primera vez en nuestra
entidad.

En el primer rubro, es decir, aquellos aspectos que trajo la reforma
electoral de 2014, que ya fueron instrumentados en el proceso
electoral 2014-2015 y que no implicaron una exigencia mayor al ser
poco utilizados (aunque se estima podrian tener un crecimiento
exponencial durante el proceso electoral que inicia en 2017 y poner a
prueba al IEEG), se encuentran los relativos a las candidaturas
independientes y la oficialia electoral.

En el caso de las candidaturas independientes, habra que recordar que,
si bien en el proceso electoral pasado en Guanajuato se registraron dos
planillas para integrar ayuntamientos que contendieron de manera
independientes, una de las cuales obtuvo el triunfof se traté de
municipios con listas nominales que no representaron una
complicacién mayor para el IEEG al hacer la revisién de las firmas de
apoyo ciudadano, pues en el caso de Pénjamo se revisaron 5,300
firmas, y respecto de Comonfort se corroboraron 2,509 firmas.
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En el caso de que exista para el proceso electoral 2017-2018 alguna postulacion en la via
independiente para la gubernatura del estado y/o para algunos de los municipios con alta
densidad poblacional, el IEEG debera tener la capacidad de hacer la revision de firmas de apoyo
ciudadano en el menor tiempo posible. A manera de ejemplo, se presenta la siguiente tabla® en la
que se especifica la cantidad minima de cédulas de respaldo ciudadano que seria necesario revisar
en los casos que se senalan:

Gubernatura 4,233,309 127,000
Ayuntamiento de Ledn 1,078,714 32,362
Ayuntamiento de Irapuato 402,088 12,063
Ayuntamiento de Celaya 362,948 10,889
Ayuntamiento de Salamanca 206,805 6,205
Distrito Il 203,943 6,119
Distrito XI 204,445 6,134
Distrito XVIII 213,521 6,406
Distrito XX 241,467 7,245

El tema de la oficialia electoral también constituyd una novedad en la reforma electoral de 2014.
Su finalidad es contar con servidores publicos investidos de fe publica para dar fe de la realizacion
de actos y hechos en materia electoral que pudieran influir o afectar la equidad en las contiendas
electorales, asi como de hechos que influyan o afecten la organizacién del proceso electoral.

Si bien para el proceso electoral 2014-2015 se conté ya con esta funcién, durante dicho proceso
so6lo se presentaron 47 solicitudes de ejercicio de la funciéon de la oficialia electoral.
En la siguiente tabla se muestra la estadistica de solicitudes durante el periodo:

Peticiones presentadas

Procedentes

Improcedentes

15

TOTAL

Peticionarios

Consejos Distritales ! 2 1 3
Consejos
Consejos Municipales 2 23 9 32
Juntas Ejecutivas Regionales 3 6 11
Oficinas
centrales UTICE i g t

PRI 19 11 30
PAN 6 3 9
PVEM 1 (0] 1
Representantes de
partidos politicos ante 5 0 5
el Consejo General 4
(PRI-PVEM-NA) 0 1
CIUDADANO 0 1

Consejo Distrital IV (Ledn).

2.Consejos municipales: Doctor Mora, Irapuato, Ledn,

Manuel Doblado, Ocampo, Pénjamo, Pueblo Nuevo, Salvatierra,

San Diego de la Unidn, San Luis de la Paz, Santiago Maravatio,
Tierra Blanca, Tarandacuao, Uriangato.

3. JER: Celaya, Guanajuato, Irapuato, Leén, Salamanca, San Francisco
del Rincdn y Salvatierra.

4.En sesion del Consejo General el dia de la jornada electoral.

30



Para el proceso electoral 2017-2018 se ha preparado
la normatividad necesaria, el Reglamento de la Oficialia

Electoral del |Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato y los Lineamientos para la Operacién del
Sistema Electrénico de Oficialia Electoral del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato, para que los
partidos politicos puedan realizar sus solicitudes de
oficialia electoral por medios electrénicos, lo que sin
duda implicard una mayor exigencia en esta funciény
para lo cual el IEEG prepara ya un ejército de servidores
publicos que no sélo estén capacitados, sino que
ademas cuenten con todos los elementos materiales y
tecnoldgicos para realizar tan importante y delicada
funcién. En este aspecto el IEEG debera demostrar su
capacidad operativa, técnica y de organizacion, para
atender correcta y oportunamente todas las solicitudes
de oficialia electoral que se le presenten, asi como las
que deba despachar de manera oficiosa.

En lo referente a aspectos que habran de
implementarse por primera vez en las elecciones del
estado de Guanajuato, destacan los relativos a la
reeleccién y el voto de los guanajuatenses residentes
en el extranjero.

La reeleccién es sin duda el tema de mayor novedad y
respecto del cual se han realizado importantes
esfuerzos por hacerlo compatible con las reglas y
principios en materia electoral, en especial el principio
de equidad. El legislador guanajuatense ha fijado
oportunamente las reglas para la reeleccion,
precisando qué servidores publicos deben pedir
licencia al cargo y en qué momento, asi como las
reglas para quienes que no tienen la obligacién de
pedir licencia, y la forma de hacer compatible la
reeleccién con las reglas de paridad. Tocara al IEEG
verificar el cumplimiento de las normas y resolver los
planteamientos y los seguramente no pocos
imprevistos que sin duda alguna surgirdn en la
instrumentacién de esta figura juridica.

El voto de los guanajuatenses residentes en
el extranjero representa otro reto
importante para el IEEG, en especial frente a
la poca participacion que por parte de
nuestros connacionales se ha tenido en
elecciones de otras entidades federativas.
El escenario es incierto, pues sera laprimera
ocasién en la que se recabe la votacién
migrante para una eleccién local
(gubernatura del estado), y no hay un punto
de referencia previo, mas alla de la votacién
de guanajuatenses en las elecciones
presidenciales de 2006 y 2012; por ello,
una vez definida la modalidad de voto
postal, resulta indispensable garantizar la
coordinacién con el INE en el envio de
documentos y materiales electorales, asi
como en el escrutinio y coémputo del voto.
Esto, sin dejar de lado la labor de motivar a
los guanajuatenses que radican allende
nuestras fronteras a fin de que tramiten su
credencial para votar y, en su momento,
ejerzan su derecho ciudadano al sufragio.

Los aspectos hasta aqui relatados son
algunos de los que mas saltan a la vista por
su novedad y complejidad, y respecto de los
cuales los actores politicos, los medios de
comunicacion y la ciudadania seguramente
estaran atentos; sin embargo, existen otros
que en diversas etapas del proceso electoral
iran cobrando protagonismo y que de igual
manera exigiran el mayor esfuerzo por
parte de las autoridades electorales, tales
como el seguimiento a las precampanas vy
las campanas, los debates, la paridad de
género, los procedimientos sancionadores,
las medidas cautelares, las sesiones de
coOmputo, y los recuentos totales y parciales
de votos, solo por citar algunos ejemplos.

*Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato
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Referencias

TEn adelante la Ley General.

2 Articulo 82. 1. Las mesas directivas de casilla se integraran con un presidente,
un secretario, dos escrutadores, y tres suplentes generales. En los procesos
electorales en los que se celebre una o varias consultas populares, se designara
un escrutador adicional quien sera el responsable de realizar el escrutinio y
computo de la votacidén que se emita en dichas consultas.

3 Articulo 81. 2. Las mesas directivas de casilla como autoridad electoral tienen
a su cargo, durante la jornada electoral, respetar y hacer respetar la libre
emision y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la

autenticidad del escrutinio y computo.

4Y quizas con un escrutador adicional, en caso de que haya al menos una
consulta popular.

5 En los municipios de Pénjamo y Comonfort.
6 En el municipio de Comonfort.
7 Archivo del IEEG.

8 {dem.
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Coahuila

La paridad, experiencias y resultados

Con la reforma electoral de 2014, el
sistema electoral mexicano ha estado
inmerso en un proceso de
transformacion  profunda, en un
contexto en el que, el papel de las
autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales,
ha tenido un gran auge, dado el alto
indice de judicializacion de la politica y
la necesidad de fijar criterios respecto
de nuevas figuras juridicas y formas
distintas a las de antano para llevar a
cabo las elecciones.

Este afio 2017 se cerré el ciclo en el que
las 32 entidades federativas transitaron
por el proceso de adaptacion,
aplicacion 'y operaciéon bajo la
normativa aprobada en dicha reforma,
por lo que es importante analizar su
efectividad, los retos y desafios que se
han presentado a lo largo de estos 3
anos y destacar las experiencias
positivas y los avances logrados en
relacion con uno de los principales
propdsitos que se planteé el nuevo
esquema: la homogeneizacién de los

procedimientos y de las reglas en
materia electoral para los estados
miembros de la federacion.

Por Karla Veronica Félix Neira
(@KarlaVeronicaf)

En efecto, en el dictamen de las comisiones unidas de
puntos constitucionales; de gobernacién; de reforma del
Estado; y de estudios legislativos, en relacién con el
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia Politico-Electoral,
se establece que “el fortalecimiento de la autoridad
nacional electoral garantizara la continuidad y fortaleza
del Instituto Nacional Electoral; se retiraran las funciones
mas controvertidas a los 6rganos locales que han puesto
en duda su imparcialidad; se garantizarian las
condiciones de legalidad, certidumbre, equidad vy
transparencia en los procesos locales; se fortalecen
normas preventivas de la intromision de otros poderes en
las decisiones y actuar de los érganos locales y, lo mas
importante, se reforman y fortalecen las autoridades
locales con el propdsito de hacer que los procesos
electorales en todo el territorio nacional sean
homogéneos, se observen los principios antes citados y
se homologuen las calidades de los procesos electorales
federal y de las entidades federativas.”"
Lo anterior, con el objetivo de fortalecer la confianza de
la ciudadania en las instituciones, mediante la realizacion
de procedimientos electorales transparentes que
garanticen e impidan la intervencion de los poderes
locales en dichos procesos, propiciando con ello una
mayor participacion de los ciudadanos y menor
discrecionalidad respecto a las reglas bdasicas de
operacion en los procesos locales.

54



Resultan innumerables los topicos que

pudieran ser materia de analisis
conforme a las circunstancias
sefaladas; sin embargo, en virtud de
que la multiplicidad de materias excede
el objetivo del presente texto, es
necesario centrar la atencion en un
tema que tiene la mayor relevancia para
la democracia, pues ésta debe incluir a
todas las personas que conforman una
sociedad, a fin de que estén
debidamente representadas, ya que de

no ser asi la misma no existira como tal.

El tema central de este trabajo es la
paridad en la integracién de los 6rganos
colegiados de eleccién popular.

El presente articulo se avoca a
compartir la experiencia que desde lo
local, se ha tenido en Coahuila y que
pudiera presentar alternativas que
coadyuven en la construccién de una
agenda y politicas publicas con
perspectiva de género, considerando
las particularidades de los contextos
locales.

Contexto general

Los datos recientes de la Organizacion de las Naciones
Unidas sefalan que la poblacién mundial ascendié a 7,400
millones de personas, de las cuales mas de la mitad son
mujeres.

Los esfuerzos que se han realizado para impulsar la
participacion politica de las mujeres en América Latina se
han gestado de manera generalizada y con este objetivo,
se han implementado diversos mecanismos que
coadyuven a garantizar, no solamente el reconocimiento
de los derechos politicos de las mujeres, sino su impulso
y pleno ejercicio.

Sin embargo, estas iniciativas han encontrado resistencia
y se han visto mermadas por numerosos obstaculos, por
lo que han requerido, para conseguir eficacia, la
implementacién de politicas publicas y acciones
concretas encaminadas a transformar una situacion
cultural arraigada que limita el ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres, entre las que encontramos la
adopcion de medidas legislativas, movimientos sociales
de mujeres, programas encaminados al empoderamiento
de las mujeres, mecanismos de control y monitoreo,
activismo judicial, etcétera.

En México se ha privilegiado la adopcion de medidas
legislativas, como las llamadas acciones afirmativas, cuyo
principal ejemplo lo constituyen las cuotas de género’ que
han sido un medio para garantizar que un nimero minimo
de mujeres sean incorporadas en la competencia de los
procesos selectivos y, de esa manera, a los cargos de toma
de decisiones publicas; éstas fueron introducidas como
tales a nivel federal en 1996, en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que se
establecié que las candidaturas a diputados y senadores
no excederian de un 70% para un mismo género.
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A partir de este momento, se ha ido fortaleciendo la proporcién
de mujeres en todo el pais, pues ademas de haberse ido
incrementando hasta llegar a la postulacion paritaria (50% de
cada género), se ha acompafnado de disefios legislativos mas
completos en los que se han incluido ademas de sanciones por
incumplimiento, otro tipo de incentivos y componentes para
asegurar la eficacia de las medidas adoptadas, tales como

financiamiento etiquetado, instituciones promotoras del
empoderamiento de las mujeres, obligaciones adicionales al
interior de los partidos, facultades de intervencion de las
autoridades para lograr la integracién paritaria, etcétera.

Sobre el Ultimo de los mencionados componentes, que sera
retomado en el desarrollo del presente trabajo, debe tenerse en
cuenta el disefio del sistema electoral, que conjuga para la
integracion de los 6rganos colegiados de eleccion popular dos
mecanismos: mayoria relativa y representacién proporcional.

El primero de ellos se cristaliza mediante el voto directo y
secreto de los ciudadanos donde gana quien obtiene el mayor
numero de votos, independientemente de los porcentajes que
ello signifique; el segundo, asigna cargos tomando como base
el porcentaje de votos obtenido por una opcidn politica en una
determinada regién geografica y asegura la representacion de
un sector minoritario de la sociedad en el érgano electo de
acuerdo con dicho porcentaje.

Para la aplicacidon de esta ultima forma de asignacién existen
miultiples formulas dada la libertad de disefo legislativo
otorgado a las entidades federativas, aunque es posible
identificar dos familias principales: de cociente y de divisores;
sin embargo, también existen los sistemas mixtos en los que
los integrantes de un solo 6rgano son electos por ambos
principios de asignaciéon: un determinado nimero de escafios
por via de representacidon proporcional y otro namero por el
principio de mayoria relativa (Gilas 2016, 13).

Adquieren relevancia los sistemas mixtos en México, pues la
Constituciéon Federal establece que tanto la conformacion de los
Ayuntamientos, como las legislaturas de los estados se
integraran con diputados electos segun los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, en los
términos que sefialen sus leyes.

Ademas debe destacarse que para los
escafios que son asignados por el
principio de representacion
proporcional, la férmula de asignacion
que se ha elegido en México es a través
de listas cerradas y bloqueadas; es
decir, son integradas por los propios
partidos politicos, conforme al orden
determinado por ellos, por lo que los
ciudadanos sélo tienen la opcién de
votar por la lista completa, tal y como
fue registrada.

Por esa razon, resulta importante tener
en cuenta las diferentes maneras en
que los legisladores locales han
determinado que puede llevarse a cabo
la conformacién de la lista, pues la
misma debe garantizar que se cumpla
con las cuotas establecidas como
medidas afirmativas y que, finalmente,
trasciendan a la integracion paritaria de
los oérganos colegiados.

Como se menciond, en el sistema
mexicano en el que las listas son
cerradas y bloqueadas, el impacto de
las cuotas de género es positivo, en
tanto que impide la alteracion del
orden de los candidatos y obliga,
como en el caso concreto en el que
se establece la alternancia entre los
géneros, a que forzosamente se
asignen mujeres en la conformacion
final de los oérganos de
representacion popular; sin embargo,
existe la dependencia entre las
candidaturas y los partidos que las
postulan, ya que como se anticipo, el
reparto es conforme a los porcentajes
de votacion (Albaine 2015)
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Bajo este esquema, la directriz constitucional impone la obligacidon de que las candidaturas para el senado, la
camara de diputados y las legislaturas locales, se postulen procurando la paridad entre los géneros; ademas
de que, en el transitorio segundo del decreto por el cual se aprobé la reforma del 10 de febrero de 2014, se
facultdé al poder legislativo para fijar las reglas a fin de garantizar el principio de paridad.

Por su parte la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales sefala, en lo relativo al registro de
candidatos, que las listas de representacién proporcional, se integren por formulas de candidatos compuestas
cada una por un propietario y un suplente del mismo género, que se alternaran hasta agotar cada lista para,
de este modo, garantizar la paridad.

Dicho esquema ha sido adoptado por la mayor parte de los estados del pais; no obstante, cabe destacar que
se han ido introduciendo nuevos criterios, como el de mejores perdedores para las asignaciones de
representacion proporcional, derivados de practicas utilizadas para evadir el cumplimiento al principio de
paridad, tales como postular a las mujeres en distritos perdedores, postular a esposas, hijas o familiares
directas de quien se pretende que, de facto, ejerza el cargo, el empleo de violencia politica de género, etcétera.

El criterio sefalado tiene como objetivo que al momento de que la autoridad haga la asignacién
correspondiente, se tome en cuenta el porcentaje de votacion para determinar la preferencia en la asignacion.

En las relatadas circunstancias, lo que se pretende proponer es que la conformacién de las listas de
representacion proporcional puede darse, no necesariamente de manera alternada, sin que esto implique un
incumplimiento al principio de paridad, si se considera que las listas representan una forma de que las
diversas opciones politicas que no son ganadoras y tienen suficiente representatividad para formar parte de
los érganos electos “aseguren” escafios que sean ocupados por las personas que el propio partido determine
en las listas que registra; la propuesta puesta en practica pretende que dichos espacios tengan la misma
probabilidad de ser asignados tanto a hombres como a mujeres, en equidad de condiciones.
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Coahuila
En el Estado de Coahuila, la primera inclusién de
acciones afirmativas encaminadas a garantizar la

Experiencia del Estado de

participacion  politica de las mujeres, la
encontramos en la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, publicada en el

Periddico Oficial del Estado el 16 de noviembre de
2001, misma que derog6 al Cédigo Electoral del
Estado de Coahuila de 1994 e introdujo como
novedad la alternancia en las listas de
representacion proporcional.

El articulo 20 de la mencionada ley establecié como
obligacion a los partidos politicos impulsar la
equidad de género, con la determinacién de que el
registro de candidatos a diputados por ambos
principios, tanto de personas propietarias como de
suplentes, no deberia exceder del 70% de un mismo
género, con la excepcion de las listas de preferencia

que se hubieran formado a través de
procedimientos democraticos de seleccién de
candidatos.

Con relacién a dichas listas de representacion
proporcional se implanté que se conformarian por
bloques de tres personas, los cuales no deberian
exceder del 70% del mismo género y que en el caso
de que los partidos politicos incumplieran con la
cuota sefalada al hacer sus postulaciones, la
autoridad administrativa electoral deberia, al
realizar los procedimientos respectivos, asignar al
género subrepresentado, en forma preferente, la
primera diputacion de representacion proporcional
al partido politico o coalicion omisa, de entre las
personas que figuraran en orden de prelacién de la
lista, para continuar el procedimiento conforme a
los términos sefialados por el partido o coalicién.
La misma cuota se fijé para las postulaciones en el
caso de los integrantes de los ayuntamientos, con la
consecuente facultad de la autoridad administrativa
electoral de asignar en primer término al género
subrepresentado, en caso de incumplimiento en las
postulaciones, al realizar la asignacion de
regidurias de  representacion  proporcional.

Respecto a la legislacion sefialada cabe
resaltar que incluyé un capitulo octavo, con
un capitulo denominado “La equidad vy
género”, que comprendidé un solo articulo
que senalaba que “si por exigencias de la
construccion  gramatical, enumeracién,
orden u otra circunstancia al texto legal
contenido en esta ley usa el género
masculino, el mismo debera ser interpretado
en sentido igualitario para hombres vy
mujeres, de modo que éstas y aquellos
puedan adquirir toda clase de derechos y
contraer igualmente, toda clase de deberes
juridicos.” Con lo que se pretendié también
aplicar un lenguaje incluyente.

Las normas antes referidas fueron validadas
por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, considerando que garantizaban el
principio de igualdad del hombre y la mujer,
consagrados en la Constitucion Federal,
como lo estableci6 en la accion de
inconstitucionalidad 2/2002, resuelta el 19
de febrero de 2002.

En este panorama, se muestra la integracién
tanto del Congreso del Estado, como de los
Ayuntamientos, durante los periodos
previos a la legislacion senalada y durante la
vigencia de la misma, de acuerdo con los
datos obtenidos del Observatorio de

Participacién Politica de las Mujeres en
Coabhuila.
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INTEGRACION DEL CONGRESO DEL ESTADO
PERIODO HOMBRES | % | MUJERES | % TOTAL
1988-1991 13 81 3 19 16
1992-1994 20 95 1 5 25
1994-1996 29 91 3 9 32
1997-1999 28 88 4 12 32
2000-2002 26 81 6 19 32
2003-2005 28 80 7 20 35
2006-2008 32 91 3 9 35
TOTAL 176 86.6 27 13.3 203
INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS
ANO CARGO HOMBRES MUJERES
PRESIDENTES 36 2
SiNDICO 35 3
REGIDORES 152 53
2000
SUPLENTES 217 55
TOTAL 440 113
% 80 20
PRESIDENTES 38 0
SINDICO 35 3
REGIDORES 143 81
SUPLENTES 108 157
2002 :
SINDICO DE 1° MINORIA 28 10
REGIDORES DE RP 63 41
TOTAL 415 292
% 59 41
PRESIDENTES 37 1
SiNDICO 30 8
REGIDORES 127 105
SUPLENTES 138 132
2005 -
SINDICO DE 1° MINORIA 29 9
REGIDORES DE RP 67 41
TOTAL 428 296
% 58 41

Fuente:www.observatoriomujerescoah.com
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Como puede advertirse, los efectos de la aplicacién de la cuota incrementaron el porcentaje de mujeres
en el Congreso y en los Ayuntamientos, sin que pase desapercibido que en los principales cargos como
son las presidencias municipales o las sindicaturas, tanto de mayoria como de primera minoria,
continlo prevaleciendo el género masculino en las personas que accedieron a dichos cargos.

Estas disposiciones continuaron vigentes hasta 2009, con la Unica salvedad de la reforma llevada a
cabo en el mes de agosto de 2007, en la que se introdujo respecto a la aplicacién de la cuota de género
en las postulaciones de los integrantes de los ayuntamientos, la excepcién del cumplimiento para los
partidos que hubieren integrado sus listas de preferencia para asignacion de regidores de
representacién proporcional a través de procedimientos democraticos de seleccion de candidatos.

Posteriormente, en el Codigo Electoral publicado en el Periédico Oficial del Estado el 6 de febrero de
2009, se establecié que los partidos politicos impulsarian la paridad de género, imponiendo que en las
candidaturas a diputaciones por ambos principios no deberia excederse la postulacién del 60% de
candidatos de un mismo género; no obstante, se instaurd la excepcidon de aquellos casos en que la
seleccion de candidatos se llevara a cabo a través de procesos democraticos, tanto para las
candidaturas de mayoria relativa como para las de representacion proporcional.

En el mismo sentido, dispuso que en los ayuntamientos no debia excederse del 50% de candidatos de
un mismo género para propietarios y suplentes para cada municipio y que el sindico deberia ser del
género opuesto al del presidente municipal y el del primer regidor opuesto al del sindico, y asi
sucesivamente para todos los cargos de la planilla (cremallera).

Como normas complementarias se adicioné que la autoridad administrativa electoral al realizar las
asignaciones de representacion proporcional, en caso de incumplimiento de un partido politico,
respecto a la cuota de género, tendria que dar preferencia al género sub-representado en la primera
asignacion, para continuar el procedimiento con la lista de preferencia o formula de asignacion en los
términos sefalados por el partido politico.

Como ultima regla de la normatividad aludida se fijé como sancion, para el caso de incumplimiento, la
negativa del registro después de dos requerimientos.

En los periodos de 2009-2011y 2012-2014, los Congresos para cuya eleccién se aplicaron las normas
descritas, quedaron conformados por 32 hombres y 3 mujeres; y 22 hombres y 3 mujeres,
respectivamente; a su vez, los ayuntamientos se integraron conforme a la siguiente tabla:

CARGO HOMBRES MUJERES
PRESIDENTES 36 2

SINDICO 2 36
REGIDORES 103 76
SUPLENTES 106 106
SINDICO 1A. MINORIA 4 33
REGIDOR RP 55 26
TOTAL 306 279
% 52 48
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Como se puede advertir existe un incremento de
mujeres en los cargos de Presidente Municipal que no
fue significativo, pero si se equilibr6 con la cantidad de

sindicaturas, debido a la conformacion de
“cremallera”; finalmente, en el nimero de regidores,
continua siendo superior el género masculino, tanto
en los de mayoria como en los asignados por el
principio de representacion proporcional.

Posteriormente, en la codificacion emitida en 2010? se
reiterd que los partidos politicos deberian impulsar la
paridad de género y que la excepciéon a la obligacién
de postular candidaturas de manera paritaria se
actualizaria, Unicamente, cuando la seleccion de
candidatos se diera mediante procesos que
involucraran la participacion directa de los afiliados,
adherentes o simpatizantes de los partidos politicos.

Asimismo, se instituyo que las listas de candidaturas a
diputaciones por el principio de representacion
proporcional deberian integrarse por segmentos de
dos candidatos, uno de cada género, y que en cada
segmento de cada lista tendria que haber una
candidatura de cada género de manera alternada.

Respecto a la postulacion de planillas para los
ayuntamientos, se determind que se aplicarian las
reglas ya mencionadas “conforme al acuerdo que
emita el Consejo General del Instituto”, debiendo
garantizarse los criterios de equidad y paridad de
género.

Por ultimo, se mantuvo la facultad de la autoridad
electoral para hacer las sustituciones necesarias, para
que el lugar que le correspondiera a cada partido en
las asighaciones de representacién proporcional fuera
ocupado por la siguiente persona en el orden de
prelacién de la lista que cumpliera con el requisito de
género; pero se condiciond el ejercicio de esta facultad
a que el Instituto Electoral deberia, en principio, seguir
el orden de prelacién establecido por cada partido
politico en su lista y s6lo, en un momento posterior, si
resultaba hecesario, hacer la sustitucion
correspondiente.

Para cumplir con las atribuciones
otorgadas a la autoridad administrativa
electoral y reglamentar las normas
antes sefialadas, el extinto Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana
de Coahuila (IEPC), emiti6 dos
acuerdos, para establecer pautas para
la integracién de planillas, listas de
representacion proporcional y
asignacion de representacion
proporcional para integrantes de los
ayuntamientos en el periodo
2014-2017 y para la integracién de las
férmulas de candidatos por ambos
principios a diputados al congreso para
el periodo 2015-2017, con motivo de
los procesos electorales ordinarios en
el estado de Coahuila para Ia
renovacion de los 38 ayuntamientos
(2013) y los integrantes del Congreso
del Estado (2014).

El primero de los acuerdos
mencionados, identificado con el
nimero 26/2013, que se aplicé en el
proceso ordinario para la renovacion
de los ayuntamientos, establecié 5
reglas, a saber:
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1) La integracion de la planilla, a efecto de garantizar la paridad y equidad de género se integrard (sic) de la
siguiente manera:

a) El candidato a sindico sera del género opuesto al del candidato a Presidente Municipal.

b) El candidato a primer regidor serd del género opuesto al candidato a sindico, y asi sucesivamente hasta
[legar al penultimo regidor, atendiendo a la cantidad de integrantes del Ayuntamiento.

¢) El dltimo regidor serd del género que determine el partido politico.

2) La lista de representacién proporcional, de conformidad con lo que establece el Cédigo Electoral del Estado
de Coahuila de Zaragoza, se presentara de la siguiente manera:

a) Para garantizar la equidad y paridad de género, en la integracién de la lista de representacion proporcional,
los partidos politicos las presentaran en dos segmentos, estableciendo en uno de ellos cada uno de los géneros,
ambos iniciando, respectivamente, con el nimero 1 hasta complementar el nimero de regidores establecido de
la siguiente manera

e En relacion con los dos regidores que deberdn tener en los municipios que cuenten hasta con 15,000
electores, se estim6 que la lista debera contener dos nombres de cada género.

e En relacion con los cuatro regidores que deberdn tener en los municipios que tengan de 15,001 hasta
40,000 electores, se estimé que la lista debera contener tres nombres de cada género.

e En relacién con los seis regidores que deberan tener en los municipios que tengan de 40,001 en adelante,
se estimo que la lista deberd contener cuatro nombres de cada género.

b) Las listas de candidatos a regidores por el principio de representacion proporcional que presenten los
partidos politicos podran incluir personas que no figuren en la planilla de mayoria, mismos que deberan
acreditar los requisitos de elegibilidad establecidos por el Cédigo Electoral vigente, asi como el Cédigo
Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza. En caso de ser personas incluidas en la planilla deberan ser
postuladas para el mismo cargo.

3) Para efecto de garantizar la paridad y la equidad en la conformacién del ayuntamiento, la asignacion de
sindico de primera minoria, asi como de los regidores de representacion proporcional se hara de la siguiente
manera:

a) Una vez que se otorgue la constancia de mayoria a la planilla ganadora, se le asignara una segunda
sindicatura al partido politico que se constituya como la primera minoria.

b) Si una vez asignado el sindico a que hace referencia el inciso anterior, se presenta la paridad y equidad
entre los géneros, se empezara la asignacidon de regidores de representacion proporcional con el género
opuesto al del sindico de minoria siguiendo la misma regla de paridad y equidad establecida para la integracion
de la planilla.

¢) Si una vez asignado el sindico a que hace referencia el inciso a), alguno de los géneros se encuentra
subrepresentado, se lograra la equidad con las primeras asignaciones de regidores. Una vez logrado que cada
género se encuentre igualmente representado se asignara el siguiente regidor al género opuesto, aplicando en
lo subsecuente la regla de la paridad y equidad establecida en la integracién de la planilla.

4) La lista de suplentes debera observar el principio de equidad y paridad aplicado para la lista de propietarios.
5) El nimero de regidores que le corresponde a cada uno de los partidos politicos por Ayuntamiento, se hara
conforme a las reglas establecidas en el articulo 19 del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza.”

e
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Este primer acuerdo, después de la cadena impugnativa jurisdiccional
correspondiente, se modifico en dos de las reglas: la primera contenida
en el punto 2, inciso b) en el sentido de que no se podia obligar a que
las personas que hubieran formado parte de la planilla de mayoria
fueran postuladas en la lista de representacion proporcional “para el
mismo cargo”, pues esto automaticamente impedia que el presidente
municipal o el sindico accedieran a alguna regiduria; y, la segunda,
relativa a la obligacién de presentar las listas de representacion
proporcional en dos segmentos, bajo la consideracion de que ello
afectaba la  vida interna  de los partidos politicos.

Debe destacarse que el recurso de reconsideracion que resolvio el
asunto en cuestion aprobé por mayoria y no por unanimidad, la
entonces Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa emitié un voto
particular que fue precedente de la paridad horizontal o transversal,
argumento que fue planteado en el referido medio de impugnaciéon?

Conforme a dichas normas las postulaciones para la integracion de los
ayuntamientos se hicieron de la siguiente manera:

TAMARO DE PLANILLA POSTULADA LISTA DE
MUNICIPIO REPRESENTACION

PROPORCIONAL

Presidente Municipal H M MUJER HOMBRE

Sindico M H MUJER HOMBRE
1 Regidor H M
2 Regidor M H
Hasta 15,000 3 Regidor H M
4 Regidor M H
5 Regidor H M

Presidente Municipal H M MUJER HOMBRE

Sindico M H MUJER HOMBRE

1 Regidor H M MUJER HOMBRE
2 Regidor M H
3 Regidor H M
15,001 a 40,000 4 Regidor M H
5 Regidor H M
6 Regidor M H
7 Regidor H M

Presidente Municipal H M MUJER HOMBRE

Sindico M H MUJER HOMBRE

1 Regidor H M MUJER HOMBRE

2 Regidor M H MUJER HOMBRE
. 3 Regidor H M
Mas de 41,000 4 Regidor M H
5 Regidor H M
6 Regidor M H
7 Regidor H M
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Una vez que fueron aplicadas las normas
finalmente aprobadas y que quedaron firmes
los cargos electos en ese proceso electoral, la
distribucién entre géneros fue la que se
muestra a continuacion:

CARGO HOMBRES MUJERES

PRESIDENTES 37 1

SINDICO 1 37
REGIDORES 143 116
SUPLENTES 154 144
SINDICO 1A. MINORIA 3 34
REGIDOR RP 68 66
TOTAL 406 398
% 50 50

Como se observa, si bien la integraciéon fue practicamente paritaria en cuanto a la
“paridad vertical”, solo fue electa una presidenta municipal y una sindica, por lo que
la mayor parte de las mujeres electas ocuparon cargos de regidoras, de manera que
los cargos de mayor importancia continuaron siendo ocupados por hombres.

Al respecto, es importante sefialar que, en ese proceso electoral, de 162 planillas
registradas en los 38 municipios del estado, sélo 23 fueron encabezadas mujeres’
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Por su parte, el acuerdo 65/2013, que fue aplicable al
proceso ordinario para la eleccién de diputados locales por
ambos principios para el periodo 2015-2017, sefalaba las
reglas siguientes:

“PRIMERO. Los candidatos propietarios a diputados por
ambos principios de cada partido politico o coaliciéon total
deberan ser de 50% de un mismo género;

SEGUNDO. Los partidos politicos no podran dejar de
cumplir con esta regla al convocar a procesos de seleccién
interna salvo que se realicen bajo reglas internas que
cumplan con los principios de paridad y equidad.

TERCERO. Los candidatos suplentes a diputados por ambos
principios de cada partido politico o coalicién total deberan
ser del mismo género que el candidato propietario
respectivo.

CUARTO. Tratandose de listas de candidatos a diputados
por el principio de representacién proporcional, deberan
integrarse por segmentos de dos candidatos, uno de cada
género. En cada uno de los segmentos de cada lista habra
una candidatura de género distinto, de manera alternada.

QUINTO. Tratandose de coaliciones parciales, para
contabilizar el nimero de candidatos postulados por los
partidos politicos, se estara a lo dispuesto en los
respectivos convenios de coaliciéon parcial a fin de observar
lo establecido en el presente acuerdo.

SEXTO. En el caso de que los partidos politicos faltaren a lo
dispuesto en el presente acuerdo, el Secretario Ejecutivo
requerira al partido politico a efecto de que, en un término
de 24 horas, subsane o sustituya, las candidaturas o las
formulas que correspondan; en caso contrario, el Instituto
procederd a suprimir de las respectivas listas las formulas
necesarias hasta ajustar el limite de candidaturas
permitidas.”
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Bajo los criterios sefialados, las listas de candidatos a diputados
por el principio de representacion proporcional para el proceso
ordinario de diputados 2013-2014, contaron con nueve
candidaturas en dos segmentos, en forma de cremallera, respecto
a lo cual debe resaltarse que todas las listas registradas por los
partidos politicos, con excepcion de la presentada por el Partido
Socialdemécrata de Coahuila, postularon en la primera posicion
una formula integrada por candidatos de género masculino.

Este acuerdo también estuvo sujeto a la cadena impugnativa hasta
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en dos momentos distintos: al emitirse el acuerdo y al
momento de aplicarlo. En ambos, el tema controvertido fue la
facultad otorgada a la autoridad administrativa electoral de
realizar las sustituciones necesarias para garantizar la integracién
paritaria del 6rgano electo, concluyendo que debia ejercerse dicha
facultad armonizando el principio de paridad con el de
autodeterminacién de los partidos politicos, buscando la menor
afectacion y, consecuentemente, realizando las sustituciones a los
partidos con menor porcentaje de votacion.’

Asi, el congreso para el periodo 2015-2017 quedd conformado por 13
hombres (52%) y 12 mujeres (48%), lo mas cercano a la paridad, dado que
el congreso se compone de un numero impar de integrantes (25
diputaciones: 16 de mayoria relativa y 9 de representacién proporcional).

Finalmente, previo a la conclusiéon del proceso electoral mencionado tuvo
lugar la reforma constitucional del 10 de febrero de 2014, en la que se
establecié el principio de igualdad sustantiva, que se materializdé con el
mandato de postular candidaturas con paridad de género a cargos de
eleccion popular para integrar el Senado, la Camara de diputados y los
congresos locales de las entidades federativas.

La norma constitucional sefialada impacté toda la legislacién secundaria
en la materia, asi como las constituciones y legislaciones locales, por lo
que el 22 de septiembre de 2015, se armonizo la Constitucion Politica del
Estado en la que se reprodujo el mandato respecto a la postulaciéon de
candidaturas para la integracién del Congreso local y se incluyd, ademas,
la obligacion de garantizar la paridad en los Ayuntamientos, vertical y
horizontal, con la facultad de la autoridad electoral de realizar
sustituciones al realizar las asignaciones de representacién proporcional.

[
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De esa manera, de las reglas contenidas en el articulo 33 de la
Constitucion local podemos destacar las siguientes: las
formulas postuladas para las candidaturas a diputaciones
estaran integradas por propietario y suplente del mismo
género; las listas de representacion proporcional seran
alternando las férmulas hasta agotar la lista; habra paridad
horizontal en la mitad de los distritos; y, no podran admitirse
criterios que tengan como resultado que a alguno de los
géneros le sean asignados exclusivamente distritos en los que
el partido haya obtenido los porcentajes de votacion mas
bajos en el proceso electoral anterior.

Derivado de lo anterior el 1 de agosto de 2016, se emiti6 el
Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
vigente hasta el momento en el que se reglamentaron las
anteriores pautas generales en los articulos 16,17 y 19, que
sefalan:

a) Las formulas de candidatos a diputados por ambos principios
se integraran por personas del mismo género.

b) Los candidatos propietarios a diputados por ambos principios
de cada partido politico deberan ser el 50% de un mismo género,
en por lo menos la mitad de los distritos.

¢) En las listas de representacién proporcional, habra una
candidatura de género distinto, de manera alternada, en el
entendido de que, con independencia de la existencia de
coaliciones electorales, cada partido debe registrar por si mismo
la lista de candidatos a diputados de representacion
proporcional.

d) El Instituto, debe rechazar el registro del numero de
candidaturas del género que exceda la paridad, fijando al
partido un plazo improrrogable de 3 dias para la sustitucion de
las mismas y, en caso de que no sean sustituidas, no se
aceptaran dichos registros.
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e) En la integracion de las planillas para integrantes de los Ayuntamientos, debe
observarse la paridad horizontal y vertical al postular todos los cargos que lo
conforman, debiendo presentar, en al menos la mitad de los municipios o en su caso
en la mitad de las candidaturas que registre, planillas encabezadas por un género
distinto, para ello los partidos podran dividir las postulaciones en los municipios en
cuatro bloques, registrando al menos el cuarenta por ciento de las postulaciones de un
género distinto en cada segmento:

Municipios de hasta 10000 habitantes
Municipios de 10001 a 40000
Municipios de 40001 a 100000
Municipios de 100 001 en adelante

f) La obligacion del Instituto de revisar que los partidos politicos o coaliciones cumplan
con las reglas de postulacién y, en caso de incumplimiento, requerir para que en un
plazo de hasta 24 horas se subsane la omision, con la consecuencia de que, de no
hacerlo, debera negar el registro solicitado.

g) Los regidores de representacion proporcional y el sindico de la primera minoria, se
asignaran de entre aquellos candidatos propietarios que postulen los partidos
politicos o coaliciones, siguiendo el orden en que se registraron ante el Instituto las
planillas de mayoria, iniciando con la asignacién de la primera regiduria a que tengan
derecho los partidos a los candidatos a presidente municipal, continuando con los
candidatos a regidores.

h) En municipios en donde se presente un sélo partido a la eleccién, los regidores
seran electos Unicamente por mayoria.

i) El Instituto, al realizar el procedimiento de asignacion de los regidores de
representacién proporcional, seguira el orden de prelacién establecido en su lista por
cada partido politico, coalicion o planilla de candidatos independientes.

j) Obligacién del Instituto Electoral de Coahuila de hacer la sustitucidon necesaria para
que el lugar que pertenezca a cada partido sea ocupado por la siguiente persona en el
orden de prelacion de la lista que cumpla con el requisito de género, al momento de
realizar la asignacién de representacion proporcional, en caso de que la persona que
corresponda no garantice la paridad de género en la integracion del congreso.
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Con la finalidad de dar de mayor certeza a los
actores politicos del reciente proceso electoral
ordinario 2016-2017 celebrado en el estado de
Coahuila y de incorporar los criterios mas
recientes en materia de paridad para darle
efectividad al marco normativo vigente, con fecha
30 de enero del aiio en curso, el Instituto Electoral
de Coahuila emitio los acuerdos IEC/CG/59/2017
y IEC/CG/60/2017, en los que establecié los
Lineamientos a fin de garantizar la paridad de
género en la postulacion y registro de
candidaturas, asi como para la integracion tanto
del congreso estatal, como de los ayuntamientos,
en los que se introdujeron novedades respecto a
la integracion de listas de representacion
proporcional.

En los referidos Lineamientos se establecieron
reglas que son comunes a ambas elecciones y
particulares respecto de cada una de ellas,
coincidentes con las establecidas en la legislaciéon
antes mencionada, entre las primeras destacan,
las siguientes:

a)Cuando sea impar el numero de postulaciones que realice un
partido politico, el nUmero mayoritario debera corresponder al
género femenino.

b)Las coaliciones deberan observar las mismas reglas de
paridad de género que los partidos politicos, aun cuando se
trate de coaliciones parciales o flexibles, en cuyo caso las
candidaturas que registren individualmente como partido
politico o coalicion, contardn como un todo para el
cumplimiento del principio de paridad.

c)En las coaliciones, para contabilizar el nudmero de
candidaturas por cada partido politico, se estara al convenio de
coalicién.

d)Tanto en el caso de que se realicen sustituciones, como en
las listas de suplentes, debera cumplirse con las mismas reglas
de paridad.
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En relacién con las segundas; es decir, las que son
particulares a cada eleccién cabe destacar, respecto a
las que se refieren a las diputaciones, las siguientes:

a)Las candidaturas que se postulen de manera independiente s6lo podran participar
por el principio de mayoria relativa y podran ser integradas por personas de distinto
género, siempre y cuando el propietario que sea hombre, la suplente sea mujer.
b)Las listas de representacion proporcional se integrardan por formulas de dos
candidatos de cada género, presentandolas en dos listas, cada una de un género,
hasta completar el nimero de diputados y diputadas?

¢)Las sustituciones que el Instituto Electoral realice, en cumplimiento a su obligacion
de garantizar la integracion paritaria de los 6rganos colegiados de eleccién popular,
debera realizarlas de entre aquellos partidos con menor porcentaje de votacion.

Por lo que hace a las relativas a los ayuntamientos,
cabe destacar las que a continuacién se enuncian:

a)Los partidos deberan equilibrar las postulaciones que realicen en los
municipios en 4 bloques, registrando al menos el 40% de un género distinto
en cada bloque, para garantizar que ambos géneros tengan posibilidad de
acceder a cargos de eleccion popular en los municipios de mayor poblacion en
cada bloque, estableciendo en el propio acuerdo que municipios
conformaban cada bloque conforme a los limites de poblacién establecidos en
el codigo.

b)Las listas de preferencia, independientemente de que debieran conformarse
con los integrantes de la planilla de mayoria, podrian incluir a las o los
militantes o simpatizantes que determinara cada partido, en el orden de
prelacién que consideren, presentandose en dos listas, encabezadas una por
cada género.

c)Los candidatos independientes podran participar en la asignacion de
regidurias de representacidon proporcional.
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En cumplimiento a los lineamientos emitidos, las
postulaciones de candidaturas a diputados por el
principio de representacion proporcional se
registraron en dos segmentos por 8 de los partidos
politicos; sin embargo, 7 de ellos las presentaron de
forma alternada, es decir en cremallera, debiendo
hacerse notar que, de las siete listas, ninguna postulo
a candidatas de género femenino en la primera
posicion.

En relacidn con las postulaciones de integrantes de los
ayuntamientos los lineamientos sefialan que deberian
ser, en principio, presentadas en cremallera] dado el
orden de prelacion establecido en la planilla de
mayoria; sin embargo, ante la posibilidad de que, en el
caso de las coaliciones hubiera partidos que, al
participar bajo dicha figura juridica, pudieran tener
derecho a asignaciones de representacion
proporcional y conforme al convenio de coalicion
respectivo, no tuvieran suficientes militantes de su
partido en la planilla correspondiente, podian
presentarse dos listas adicionales, una de hombres y
una de mujeres, para el caso de tener que hacer las
asignaciones de representacion proporcional
correspondientes.

En ese sentido, cada opcién politica presentd sus
planillas de mayoria en forma de cremallera v,
adicionalmente cada partido politico, sus listas de
representacion proporcional, una de hombres y una de
mujeres.

De los relacionados acuerdos, el aplicable a la eleccion
de ayuntamientos sufrié modificaciones a las reglas 9,
12 y 16 con motivo de los medios de impugnacion
interpuestos, consistentes en establecer que el sindico
de primera minoria no podria ser sustituido por razén
del género, por lo que la facultad de sustitucién del
Instituto Electoral podria ejercerse a partir del primer
regidor, incluido el candidato a Presidente Municipal y
que las listas de representacion proporcional deberia
estar conformadas por los integrantes de las planillas
de mayoria en el orden que hubiera sido establecido en
ellas por el partido politico.
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Con la aplicacién de los Lineamientos sefialados el congreso
electo el pasado 4 de junio quedé conformado por 13
mujeres®y 12 hombres; ademas de que fueron electas 14
presidentas municipales con igual nimero de sindicos,
aumentando significativamente el numero de regidoras
asignadas por el principio de representacién proporcional,
como se aprecia en la siguiente tabla:

CARGO HOMBRES MUJERES
PRESIDENTES 24 14
SINDICO 14 24
REGIDORES 135 125
SUPLENTES 149 150
SINDICO 1A. MINORIA 21 17
REGIDOR RP 62 75
TOTAL 405 405
% 50 50

Actualmente, se encuentran en tramite las impugnaciones ante las autoridades
jurisdiccionales que nos dardn certeza sobre los criterios utilizados en las
asignaciones de representacion proporcional, pero ello no obstaculiza que puedan
hacerse algunas afirmaciones a manera de conclusiéon y propuesta para fortalecer el
sistema normativo a fin de hacer efectivo el principio de paridad, en los términos
siguientes:
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1. La facultad de hacer sustituciones otorgada a la autoridad administrativa permite garantizar la
integracion paritaria de los 6rganos, pues es un elemento no se limita a garantizar la paridad en la
postulacion de candidaturas, sino en la conformacion de los congresos y ayuntamientos.

Esta facultad otorgada a la autoridad coahuilense de manera expresa en la ley ha contribuido a garantizar
la integracion paritaria de los érganos vy, si bien existen criterios jurisdiccionales que la establecen, no se
encuentra consignada en los ordenamientos juridicos estatales, de manera explicita.

Se propone como una buena practica dotar a las autoridades de esta facultad de manera expresa ya que, si
bien es cierto, casi todas las legislaciones sancionan con la negativa del registro el incumplimiento al
principio de paridad en las postulaciones, esta nueva facultad podria complementar el esquema para
equilibrar al momento de las asignaciones de representacién proporcional.

2. Las listas de representacion proporcional conformadas por dos segmentos uno de hombres y uno
de mujeres, constituyen una opcion adicional a la ya existente de alternancia entre los géneros, para
cumplir con el principio de paridad.

El esquema propuesto ha sido utilizado en Coahuila en dos procesos distintos con resultados favorables
respecto a la integracion final de los drganos ya que esta forma de integracion de listas evita la existencia
de preferencia de un género sobre otro para la primera asignacién dado que, por lo general, se ha
privilegiado que en la primera posicion se postulen formulas de género masculino, lo que conlleva una
prelacién predeterminada por el partido politico.

Ademas, el esquema de segmentos permite que resulte innecesario que la autoridad haga sustituciones, en
virtud de que debera tomar el género que necesite, por lo que se armoniza con el principio de
autodeterminacion de los partidos politicos, pues finalmente estos determinaran el orden de preferencia de
cada uno de los segmentos, teniendo siempre dos primeras posiciones, una de hombre y una de mujer, dos
segundas posiciones y asi sucesivamente.

Finalmente, mediante este mecanismo no es factible que se “asegure” un lugar predeterminado pues al
poder elegir la autoridad el género que necesite para equilibrar la conformacion del érgano electo, podria
ser un mecanismo para que los partidos politicos, incentiven la formacién y capacitacién de sus candidatas
mujeres para que se encuentren igualmente preparadas que sus candidatos hombres.

Las propuestas que aqui se esbozan, se hacen a partir de las experiencias en la utilizacion de estos

mecanismos, que se considera han contribuido al cumplimiento de una normativa que es de avanzada, pero
requiere de eficacia en su aplicaciéon, pues ha encontrado reticencias a lo largo de su construccion.

* Consejera electoral del Instituto Electoral de Coahuila.
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Estado de México

Experiencias y lecciones aprendidas

Instituto Electoral del Estado

de México (@IEEM_MX)

El Instituto Electoral del Estado de México (IEEM) en sus 21 aios
de existencia se ha hecho cargo de las actividades necesarias
para la organizacién de 15 procesos electorales: 11 ordinarios y
4 extraordinarios, en éstos se incluyen cuatro elecciones
ordinarias para renovar la gubernatura del estado, la mas
reciente en el marco del proceso electoral 2016-2017. Sobre
esta ultima experiencia habremos de compartirles algunos
datos.

Una caracteristica particular de los procesos electorales reside
en que ninguno es igual a otro, ello derivado de la evolucién
constante de la sociedad, de las necesidades de la aplicacion de
la tecnologia, de la visién garantista de los derechos
politico-electorales, de la reorganizacién de las demarcaciones
electorales y de la aplicacién de un nuevo marco juridico
adaptado a las circunstancias propias de dicha evolucién.

La eleccién 2016-2017 fue sui generis; en ella se aplicaron por
primera vez disposiciones novedosas, entre las que se incluyen:
la emision del voto de mexiquenses residentes en el extranjero,
el conteo rapido y las candidaturas independientes, en
cumplimiento a lo establecido en las leyes emanadas de la
reforma politico-electoral del ano 2014. Por otra parte, la
aplicacién en el proceso electoral de una nueva demarcacién
distrital electoral, realizada por el Instituto Nacional Electoral
(INE) previo al inicio de este proceso, tuvo el fin de garantizar
una representacion politica equilibrada de los habitantes del
estado y de cada distrito electoral uninominal en que éste se
divide, dicha distribucion de la representacién tendrda efectos en
la proxima eleccién de diputados locales, aunque ya fue

probada logisticamente en la eleccion del titular de la
gubernatura en este afio.
El Proceso Electoral 2016-2017 inici6 formalmente el 7 de

septiembre de 2016, y a partir de ahi se desarrollaron todas las
actividades previstas en el Codigo Electoral del Estado de
México que concluyeron con las declaraciones de validez y de
gobernador electo realizadas el pasado 8 de agosto de 2017;
335 dias de actividad constante sobre los que destacaremos
algunos de los eventos mas relevantes.

Ajustes al marco normativo

El marco normativo interno, que rige
el actuar del Instituto Electoral del
Estado de México, se encuentra
compuesto por 72 disposiciones
normativas. Para esta eleccion se
realizaron 27 modificaciones a
diversos de los instrumentos que lo
integran, entre los que destacan los
Lineamientos para el Monitoreo a
Medios, los Lineamientos para la
Designacién de Vocales Distritales, el
Manual de Procedimientos para la
Operacion de los Organos Distritales
en Materia de Organizacién Electoral
2016-2017, por sefalar algunos.
Estos ajustes a la normatividad
fueron necesarios porque la
Legislatura modificé la ley electoral
en mayo de 2016 y era indispensable
armonizarla en lo interno.
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Capacitacion electoral e integracion de las mesas
directivas de casilla

La ubicacién e integracion de las mesas directivas de casilla
asi como la capacitaciéon electoral son actividades que por
mandato constitucional realiza el INE, en las cuales el IEEM
tuvo participacion; nuestras juntas y consejos distritales
llevaron a cabo el acompafamiento en los recorridos que
realizé el INE para determinar los lugares que sirvieron para
instalar 18,605 mesas directivas de casilla el dia de la
jornada electoral, asi como la verificacion de la capacitacion
de las y los ciudadanos que integraron las mesas directivas
de cada una.

En cuanto a la capacitacién electoral, cabe destacar que los
manuales asi como los cuadernos de ejercicios para
integrantes de mesas directivas de casillas, los materiales
didacticos de documentacién y material electoral para
simulacros, el manual para integrantes de mesa de
escrutinio y cOmputo para el voto de los mexiquenses
residentes en el extranjero, entre otros, fueron elaborados y
producidos por el IEEM, con base en la Estrategia de
Capacitacion y Asistencia Electoral para las Elecciones
Locales de 2017 del INE.

Voto de mexiquenses residentes en el extranjero

En esta eleccién se instrumentd por primera vez el voto de
los connacionales en el extranjero. EI IEEM credé una
Comision Especial para el tema, la cual estuvo a cargo de
atender y coordinar diversas actividades para garantizar a
las y los mexiquenses que radican en el extranjero sus
derechos politico-electorales, entre estas acciones
destacan:

la conformacién de un grupo de trabajo con la participacién
del INE y del IEEM, la implementacién del voto postal y la
elaboraciéon y puesta en marcha de una estrategia de
promocion del voto de los mexiquenses que radiquen en el
extranjero.

La Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero se
integré6 por 365 ciudadanos, desde el extranjero se
recibieron 297 sufragios, provenientes de 27 paises
diferentes distribuidos en varios continentes.

Candidaturas independientes

El registro de candidaturas
independientes para la gubernatura del
Estado de México representd todo un
reto juridico y operativo para el IEEM,
debido a diversos factores, tales como la
manera en que se encuentran reguladas
en el Cédigo Electoral las resoluciones de
los tribunales electorales que se
emitieron desde la publicacion de la
convocatoria y hasta el registro de las y
los candidatos, asi como el plazo tan
corto con el que se contd para verificar
mas de un millén de firmas para avalar el
apoyo ciudadano.

En la sesién de Consejo General del
domingo 15 de enero se resolvié sobre la
manifestacion de intencién de 15
ciudadanos que buscaban obtener la
calidad de aspirantes a una candidatura
independiente; de este total, Unicamente
10 recibieron un dictamen favorable, 8
por acuerdo de Consejo General y 2 por
resolucion del Tribunal Electoral del
Estado de México (TEEM).
osteriormente, en sesion de Consejo
General del domingo 2 de abril se
registraron dos candidaturas
ndependientes a gobernador/a del
Estado de México, tiempo después vy
derivado de una resolucién del TEEM, se
repuso el procedimiento de verificacion
del apoyo ciudadano a uno de ellos y
como resultado se tuvo por no
presentada la solicitud de registro de un
aspirante. Conviene destacar que nuestra
la legislacion electoral prevé que para
poder ser registrado como candidata/o
independiente, el apoyo ciudadano
requerido es el 3 % de la lista nominal de
electores, en este caso se necesitaba un
minimo de 328 740 firmas.
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Monitoreo a la propaganda

El IEEM realizé durante el Proceso Electoral 2016-2017 el
monitoreo a medios de comunicacion electrénicos,
impresos e internet y a medios alternos y cine en los
periodos de precampafa, intercampafna, campafa, periodo
de reflexion y jornada electoral. EI monitoreo tuvo por
objeto dar seguimiento a la propaganda utilizada por los
partidos politicos, coaliciones, aspirantes a candidatos
independientes, precandidatos, candidatos, dirigentes
politicos, militantes, afiliados o simpatizantes y coadyuvar a
cuidar la equidad en la contienda, la fiscalizacién en el uso
de los recursos y prevenir el rebase de los topes en gastos
de campana.

Por primera ocasién, utilizando los beneficios de la
tecnologia, el IEEM implementé el Sistema Integral de
Monitoreo de Espectaculares y Medios Alternos, el cual
permitié que el personal de campo, a través de dispositivos
moviles, tomara fotografias georreferenciadas de Ila
propaganda de los diversos actores politicos contenida en
medios alternos: bardas, espectaculares, lonas, entre otros;
dichas imdagenes eran transmitidas en tiempo real al
sistema, con ello hubo mayor celeridad en la informaciéon y
certeza sobre la existencia y ubicacién de la propaganda
monitoreada. Asimismo, en un ejercicio de transparencia y
maxima publicidad, el IEEM tiene disponibles en su pagina
electrénica, en formato de datos abiertos, los informes
quincenales, finales y acumulados del monitoreo realizado
para que la ciudadania tenga a la mano una herramienta que
le permita conocer el comportamiento y seguimiento en los

diferentes medios monitoreados de  todos los
actores politicos, partidos politicos, coaliciones vy
candidaturas independientes. Esta informacion fue

compartida con el INE y resulté fundamental para soportar
sus actividades de fiscalizacién al respecto.

Conteo rapido
Para la implementaciéon y supervisién del
conteo rapido se creé una comision

especial y se integr6 un comité de
especialistas que habria de asesorar las
actividades en este ambito; el
mecanismo tuvo por objeto proporcionar
certidumbre, confianza y transparencia
respecto a los resultados de la contienda,
por parte de la autoridad, durante la
misma noche de la eleccion.

Esto se dio a partir de la evaluacién del
rango porcentual de votos a favor de
quienes contendieron por la gubernatura
asi como el nivel de participacién en la
eleccién.

Conforme a los criterios cientificos que
se emitieron para este caso, la muestra
objetivo era de 1200 casillas y también
se sefaldé la necesidad de tener una
muestra ampliada que cubriera
eventuales casos de “no respuesta” por lo
que finalmente la muestra se integré por
1818 casillas; el dia de la jornada a las
21:10 se contaba ya con informacion de
1374 casillas distribuidas en los 45
distritos, lo que permitié realizar
estimaciones confiables y dar los
resultados publicamente antes de las
22:00 horas. Los resultados del conteo
rapido del IEEM fueron consistentes con
los mostrados por el PREP y con los que
derivaron de los cémputos distritales,
esto abond de manera positiva al
procesamiento  de los resultados
oficiales.

59



Previsiones sobre el uso indebido de programas sociales y la imparcialidad en la
contienda

Con el objeto de lograr la equidad en la contienda y la imparcialidad en el uso de
recursos publicos en la misma, el Consejo General del IEEM aprobé el Acuerdo
IEEM/CG/117/2016 “Por el que se autoriza al Consejero Presidente solicitar
informacion sobre los programas sociales que ya se ejecutan o que serdn
implementados en la Entidad, durante el periodo en que transcurra el Proceso
Electoral 2016-2017; y por el que se exhorta a las autoridades federales, estatales y
municipales que los operen, a no utilizarlos para fines distintos al desarrollo social”.
Al respecto, para dar cumplimiento a lo instruido por el 6rgano superior de
direccion, la Presidencia del Consejo envié sendos oficios a los titulares de los
ejecutivos federal, estatal y de los 125 ayuntamientos del estado para que
instruyeran a las instancias encargadas de operar programas de desarrollo social en
la entidad, a efecto de que se abstuvieran de utilizarlos con fines distintos al
desarrollo social y para que remitieran la informacién requerida sobre los programas
sociales.

Cabe enfatizar que se recibié informacién sobre los programas de desarrollo social
que habrian de operarse en la entidad durante 2017 y hasta la fecha de la jornada
electoral, por parte de la Presidencia de la Republica, del Gobierno del Estado de
México y de al menos 41 de los 125 ayuntamientos del Estado de México, informacion
que fue hecha del conocimiento de los integrantes del Consejo General y con la que
contaron a fin de dar seguimiento a dichas actividades con datos oficiales.
El 26 de abril de 2017, el Consejo General resolvi6 mediante Acuerdo
IEEM/CG/106/2017 “Por el que se determinan acciones especificas adicionales para el
cumplimiento a lo ordenado en el resolutivo SEGUNDO del Acuerdo INE/CG04/2017,
emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral”, en el sentido de llevar
a cabo una campania de difusion, dirigida a los beneficiarios de programas de
desarrollo social en el Estado de México que recibieron apoyos durante el proceso
electoral 2016-2017. Por ello, la Presidencia del Consejo General dirigi6 un
comunicado a los titulares de los ejecutivos federal, estatal y de los 125
ayuntamientos para que por su conducto se diera a conocer a las y los beneficiarios
de programas sociales los mecanismos adoptados por el INE y el IEEM, a fin de
prevenir la coaccidon o presion en el electorado, asi como contribuir a erradicar las
posibles practicas de compra del voto. Sobre esta actividad recibimos reportes de las
acciones desarrolladas por diversas instancias de los gobiernos federal y estatal,
informaciéon que también fue hecha del conocimiento de quienes integran el Consejo
General del IEEM.
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A manera de conclusion

La experiencia que nos deja el proceso electoral redunda en que se
cumplio con las atribuciones que el IEEM tiene encomendadas,
constitucional y legalmente. Por supuesto que la organizacion de las
elecciones representa un reto porque cada eleccién tiene sus
particularidades; cabe destacar los aspectos novedosos que tuvimos en
esta ocasién como la instrumentacion del voto de residentes en el
extranjero, tema en el que para elecciones futuras deberemos de disefiar
mejores y mas oportunas estrategias con el propésito de incentivar el
interés y participacion de la ciudadania del Estado de México que reside en
el extranjero y, en su caso, esperar que las politicas antiinmigrantes en los
Estados Unidos se flexibilicen en beneficio de las libertades de nuestros
conciudadanos que residen en ese pais.

Asimismo, las candidaturas independientes nos invitan a reflexionar sobre
la necesidad imperiosa de analizar la manera en que se encuentran
reguladas en nuestro Cédigo Electoral, ya que derivado de los plazos
legales se dificulta el procedimiento operativo para llevar a cabo una
verificacién escrupulosa del apoyo ciudadano, considerando la densidad
poblacional del Estado de México; asimismo que los propios tribunales
electorales alin no cuentan con criterios definidos respecto al tema, lo que
dificulta dar cumplimiento a las sentencias, sobre todo cuando establecen
parametros de verificacibn que no se acoplan a las capacidades
institucionales de los organismos electorales. Todo ello indiscutiblemente
repercute en la progresividad del derecho fundamental de poder ser
votado a través de la via independiente y en la manera en que las
autoridades electorales tanto administrativas como jurisdiccionales
garanticen los derechos politico-electorales.

La experiencia que nos deja el conteo rapido se podria sintetizar en que
para futuras elecciones habremos de mejorar la manera en la que
comunicamos huestra actividad a la ciudadania. Como autoridades
electorales mas alla del deber que tenemos de transparentar nuestra
actuacion, como ocurrio en la eleccibn de gobernador, debemos
generar informacion util sobre la misma; ademas de proporcionarla
con un lenguaje claro y sencillo para facilitar su comprension y
propiciar asi que la ciudadania participe, estando debidamente
informada, en los asuntos publicos.
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Partidos politicos

El proceso de verificacion de la militancia

Por Fernando Diaz Naranjo

@fdodiaznaranjo

Una de las funciones que el INE tiene a su cargo, es verificar
que los partidos politicos cumplan con sus obligaciones
plasmadas en la normatividad electoral y, consecuentemente,
ajustar la conducta de los mismos y la de sus militantes a los
principios del estado democrdtico, entre las que destacan
mantener el minimo de militantes afiliados que cumplan con
sus normas de afiliacién, asi como de abstenerse de llevar a
cabo afiliaciones colectivas de ciudadanos y cumplir con las
diversas disposiciones legales en materia de transparencia,
acceso a la informacién y proteccién de datos personales.

Un primer paso para esta revision de la militancia partidista,
se dio a partir de que el INE convocé a la ciudadania, del 8 al
19 de mayo, a que verificaran si se encontraban afiliados a
algun partido politico, a través de la pagina de internet del
propio INE. En el mismo sentido, la autoridad electoral
advirtié que en caso de que se detectara alguna afiliacién
indebida y consecuentemente los datos de algun ciudadano
aparecieran como militante de un partido politico sin su pleno
consentimiento, podria acudir ante el partido politico
respectivo a solicitar su baja del padron de afiliados, o bien
presentar una queja ante la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del INE o en alguna Junta Local o Distrital de dicha
instituciéon electoral.

Otro supuesto establecia que, si siendo militante no deseaba
que sus datos aparecieran publicados, deberia acudir a
alguna delegacion o subdelegaciéon del INE mas proxima a su
domicilio para ejercer su derecho de oposicién en atencién a
su garantia de salvaguarda de sus datos personales, entre el
15y 19 de mayo pasados.

Los primeros resultados que se han
hecho publicos arrojan que algunos
casos de afiliacién indebida llegaron
inclusive a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF),
estableciendo aspectos importantes
en beneficio de los afectados, a
saber:

eQue el INE es la autoridad
competente tanto para sustanciar
como para resolver el procedimiento
ordinario sancionador federal que es
iniciado en contra de un partido
politico que es acusado de
inobservar la legislaciéon electoral en
materia de afiliacion ciudadana sin la
voluntad de la misma, y

o Que la ciudadania no estaba
obligada a agotar alguna instancia
partidista previa antes de Ila
interposicion de su queja.
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Consecuentemente, el TEPJF en términos generales, analizé:

Si el INE habia realizado un estudio de fondo sobre el caso
motivo de la denuncia, asi como la exposicion de la sancién
aplicable y la facultad para infraccionar una afiliacion
considerada indebida;

«Si se respeto el principio de presunciéon de inocencia;

eSi el partido politico denunciado reconocié que la o el
denunciante era su militante y, con ello, si presento la carga
probatoria respectiva, y

eSi, en su caso, la figura de dolo era aplicable para
individualizar la sancidon que se impusiera al partido politico.

Bajo estos preceptos referidos, el 6rgano jurisdiccional
resolvid, segin el caso, la responsabilidad del partido
politico respectivo por haber afiliado a quien presentara la
qgueja sin mediar su voluntad, ordenando la desafiliacion, asi
como la interposicién de una multa.

Con este panorama previo arribamos a la sesién del Consejo
General, maximo 6rgano de direccion del Instituto Nacional
Electoral (INE), celebrada el pasado 28 de agosto del afio en
curso, en donde conforme a la Ley General de Partidos,
resolvio una verificacién practicada a los padrones de
militantes de los partidos politicos con registro nacional, a
saber: Partido Accion Nacional (PAN), Partido Revolucionario
Institucional (PRI), Partido de la Revolucién Democratica
(PRD), Partido del Trabajo (PT), Partido Verde Ecologista de
México (PVEM), Movimiento Ciudadano (MC), Nueva Alianza
(NA), Morena y Encuentro Social (ES).

Dicha verificacidon consistio en que la autoridad electoral, asi
como los organismos publicos locales, revisaran que no
existieran dobles registros de afiliacion a los partidos
politicos registrados tanto a nivel nacional como local. En
este sentido, el INE, a través del Acuerdo INE/CG85/2017"
establecio el siguiente procedimiento:

[
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eLos partidos politicos debian capturar bajo su responsabilidad a
sus afiliados en el Sistema de Verificacion de Padron de Afiliados de
los Partidos Politicos, conforme a los criterios y formatos
determinados por la autoridad electoral.

eCon el registro de los datos capturados en el Sistema, se llevaron
a cabo las compulsas contra el padrén electoral; primero, para
verificar la situacién registral del ciudadano; segundo, el sistema
detecté automaticamente los registros duplicados en dos o mas
partidos politicos tomando como criterio fundamental la clave de
elector del ciudadano.

oEl Sistema de captura, segun el Acuerdo del INE descrito, permitia
identificar la duplicidad de algun registro, notificAndolo tanto al
partido politico respectivo como al INE o bien, al Instituto Electoral
Local que correspondiera. De presentarse este supuesto, los
partidos contaron con un plazo de 10 dias habiles para subsanar la
duplicidad detectada, para lo cual debian presentar ante la
autoridad electoral que correspondiera, el formato de ratificacion
con firma autégrafa a través de la cual la o el ciudadano
manifestara su deseo de seguir con dicha afiliacion partidista,
renunciar a la misma o bien inconformarse con tal situacién. Como
podemos observar, la responsabilidad recayé en los partidos
politicos involucrados, quienes debian presentar la documentacion
respectiva que subsanara la duplicidad de registros en su caso.
ePor su parte, la autoridad electoral, contdé con 5 dias habiles, a
partir de la respuesta del partido o partidos politicos para
determinar los registros que, en todo caso, serian sumados como
“validos” en el sistema.

eCualquiera de los escenarios que se presentara, la autoridad
electoral levantaba las actas circunstanciadas respectivas para que
las utilizara como soporte en la actualizacién del Sistema y con ello
determinar los “registros validos”. Es importante referir que en el
supuesto de que un ciudadano no acudiera a ratificar su afiliacion,
su “registro” podria sumarse como “valido” al partido politico cuyo
formato presentado tuviera la fecha mas reciente.?
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Este procedimiento establecido por la autoridad electoral, se baso en
las atribuciones determinadas para el INE a través de la Ley General
de Partidos Politicos que, entre otras disposiciones, establece que
un afiliado no puede estar en el padron de dos o mas partidos
politicos sin distinguir si se trata de un partido nacional o local, esté
registrado o inclusive en formacién.

Consecuentemente, los resultados que la verificacién realizada por
el INE a los 9 partidos politicos que ya referimos para detectar que
una misma persona no se encontrara afiliada en dos o mas de ellos,
arrojé datos por demas relevantes:

Los registros presentados por los partidos politicos ascendieron a la
cantidad de 19,631,649 millones de afiliados, dando como
resultado que 5,116,776 millones de registros fueron considerados
“no validos” por la autoridad electoral, quedando la militancia de los
partidos politicos en 14 millones 514 mil 565 registros.

Esos mas de 14 millones, son ciudadanos que representan tan sélo
el 2% de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral, de donde el
partido politico con mayor militancia es el PRI con 8,051,257
registros, que equivalen al 7.61%, seguido del PRD con 7,139,623
registros (6.02%). Los partidos con menos registros de militancia
presentados ante el INE fueron Encuentro Social con un 0.28%, el
PVEM con un 0.35%, Morena con 0.37% y el PAN con un 0.43%.

El partido politico con mayor niumero de registros no validos resulto
el PAN, con 325,307 registros de un total de 704,145, lo que
equivale a una reduccién del 46% de su militancia. Le sigue el
Partido Encuentro Social con 169,461 registros no validos de un
total de 413,849, lo que representa un 41% menos de los registros
de su militancia presentada ante el INE.
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De los resultados mostrados en el cuadro de abajo, podemos observar que, de acuerdo con
la Ley General de Partidos Politicos, todos cumplen con el nimero total de militantes en el
pais que equivale al 0.26% del padrén electoral que fuera utilizado en la eleccion inmediata
anterior; es decir, la del afio 2015, que correspondi6 a la cifra de 226 mil 837 ciudadanos.

No obstante, tanto el Partido Encuentro Social, como el Partido Verde Ecologista de México
lograron por muy poco cumplir con dicho porcentaje de afiliados.

Resultado de la verificacion de militancia partidista a cargo del INE, 2017*

Porcentajede  Porcentaje

. - Registros no Registros diferenciade  respecto del
Partido politico pr%en':dos al vélidos vélidos los registros no Padr6
validos Electoral

Partido Accion 704,145 325307 378838 % 043
Nacional
Partido
Revolucionario 8,051,257 1,682,494 6,368,763 21 761
Institutcional
Partido de la
Revolucion 7,139,623 1,884,845 5,254,778 3} 602
Democrética
Partido del 754298 240983 513315 2 050
Tranajo
Partido Verde
Ecologista de 500,334 192,110 308224 3B 035
México
Movimiento

. 644,317 175371 468,946 /4 054
Ciudadano
Nueva Alianza 927,109 268,937 657,864 e 0.75
Morena 496,717 177,268 319,449 k3 037
Encuentro Social 413,849 169,461 244,388 | 028

Total: 19,631,649 5,116,776 14,514,565 % 2

(*) Fuente: Instituto Nacional Electoral
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Los datos registrados por el INE, pueden traducirse en que
todos los partidos tienen el numero de afiliados
necesarios para conservar su registro como partidos
politicos, y con ello tienen el primer ingrediente para
enfrentar la eleccion de 2018. No obstante, consideramos
conveniente que el INE continue haciendo esfuerzos de
verificacion de afiliados a los partidos politicos,
llevando a cabo campaias permanentes como la
emprendida en el mes de mayo para que todas las
ciudadanas y ciudadanos puedan verificar si no han
sido afiliados indebidamente. Asimismo, los partidos
politicos bien podrian establecer controles mas estrictos
para sus procesos de afiliacion, ya que poco menos de un
30% de registros no validos es una cifra muy alta para las
organizaciones politicas que ha exigido durante afios, por
ejemplo, que la autoridad electoral federal cumpla con
diversos estandares técnicos, de verificacién y auditoria en
la integracién tanto del padrén como del listado nominal
de electores.

*Analista politico
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Venezuela

Radiografia del fraude constituyente de Maduro

Por Jesus Delgado Valery (@JesusDValery)

El pasado domingo 30 de julio se celebrd, contra muchos prondsticos, la eleccién para los
representantes a la Asamblea Nacional Constituyente que, violando la constitucién, convoco
el Consejo Nacional Electoral por el mandato de Nicolas Maduro.

Este proceso comicial estuvo, desde su origen y hasta su consagracion, viciado por una serie
de irregularidades a lo largo de todas las fases del ciclo electoral que serian coronadas por
una declaracién de Antonio Mugica, CEO de Smartmatic (empresa encargada del sistema de
voto electrénico en Venezuela), quien dos dias después de la eleccion, asegurdé que “hubo
manipulaciéon del dato de participacion”. Especificamente comenté que “la diferencia entre la
cantidad anunciada y la que arroja el sistema es de al menos un millén de electores”.

Antes de entrar en un analisis técnico, hagamos un breve recorrido por el comportamiento
electoral del chavismo en los ultimos anos.

El 7 de octubre de 2012, el presidente Chavez obtuvo en la que seria su ultima eleccion
8.191.132 votos, que representaba un 55.07% del total de sufragios.

I S T

HUGD CHAVEZ
8.191.13 55 07T %
x Adjudicado 2 !

ﬁ HEMRIGUE CAPRILES RADDNSKI 6.691.304 44.31%

.. REINA SEQUERA TO.567 0.47%
l LUl REYES B.214 0,05%
j MARIA BOLIVAR T.378  D,04%
& ORLANDO CHIRINDG 4.144  0,02%

llustracion 1 Datos oficiales del Consejo Nacional Electoral
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En aquel momento, la inflaciéon en Venezuela era de 20% (en 2016 fue de 550%), el barril de
petroleo fluctuaba alrededor de los cien délares y la escasez era incipiente. Ademas, el
gobierno no estaba tan cuestionado internacionalmente y se mantenia en un fino velo
democratico propio de los autoritarismos competitivos.
Para las elecciones del 14 de abril de 2013, luego de la muerte de Chavez, Nicolas Maduro,
candidato del chavismo, obtuvo 7.587.579 votos; es decir, casi 700 mil votos menos de los
que habia obtenido Chavez 6 meses antes y gano con el 50.61%.

T O T T

MICOLAS MADURO
Adjudicado

i HENRIQUE CAPRILES RADONSKI

T.687.5T8 50.81%

T.263.980 4312%

i EUZEBIO MENDE2

10.498 0,13%

13.309  0,08%

. JULIC MORA,

4241 0,02%

1.936 0.01%

[lustracion 2 Datos oficiales del Consejo Nacional Electoral

En las elecciones parlamentarias del 6 de diciembre de 2015 (Gltima eleccion celebrada
en Venezuela con reglas minimas), el oficialismo bajaria su caudal de votos a
5.622.844; y la oposicién alcanzé 7.726.066 voluntades, consiguiendo asi la mayoria

calificada de dos tercios.

Coalicién Votos Porcentaje Escanos
Mesa de la Unidad | 7.726.066 56,22% 112
Gran Polo | 5.622.844 40,91% 55
Patriético

[lustracion 3 Elaboracién propia con base en datos del Consejo Nacional Electoral
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El pasado 30 de julio se realiz6 la eleccion a los
constituyentes que avanzaran con el plan de
modificar la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Luego de ver este descenso vertiginoso que tiene
como correlato la profundizacién de la crisis
politica, econdmica y social en Venezuela, Tibisay
Lucena anuncié que participaron en la eleccion
8.089.320 venezolanos. Aun con la grave crisis
que afecta al pais y sume en el hambre y la miseria
a millones de venezolanos, la division del
chavismo con la presencia cada vez mas comun de
grupos que se autodenominan “chavistas
disidentes” que no apoyan a Maduro, los mas de
140 asesinatos durante las ultimas
manifestaciones, los miles de heridos y detenidos,
los civiles juzgados en tribunales militares, asi
como la cada vez mas importante presion
internacional, el caudal de votos del chavismo se
habria incrementado a niveles parecidos a los del
2012, cuando gobernaba el presidente Chavez
con las condiciones anteriormente descritas.

El fraude

Tal como sefialamos anteriormente, esta eleccion estuvo signada por los
vicios que pretendian ganar una eleccion siendo minoria.
En primer lugar, se convocé una Asamblea Nacional Constituyente
(ANC) sin el respaldo del pueblo, que segun la Constitucion es el
portador del Poder Constituyente Originario, el pueblo puede, a través
de un referendo, convocar este proceso.
La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela diferencia entre
“convocatoria” e “iniciativa” para la ANC. Con respecto a la convocatoria,
senala:
Articulo 347:
“El pueblo de Venezuela es el depositario del poder constituyente
originario. En ejercicio de dicho poder, puede convocar una Asamblea
Nacional Constituyente con el objeto de transformar el Estado, crear
un nuevo ordenamiento juridico y redactar una nueva Constitucién.”

[
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Es decir, sélo el pueblo de Venezuela (y nadie mas) puede convocar
una Asamblea Nacional Constituyente, al ser el depositario del poder
constituyente originario.

Con respecto a la “iniciativa”, la Carta Magna establece:

Articulo 348:

“La iniciativa de convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente
podran tomarla el Presidente o presidenta de la Republica en
Consejo de Ministros; la Asamblea Nacional, mediante acuerdo de las
dos terceras partes de sus integrantes; los Concejos Municipales en
cabildo, mediante el voto de las dos terceras partes de los mismos; o el
quince por ciento de los electores inscritos y electoras inscritas en el
Registro Civil y Electoral.”

Es decir, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV)
distingue dos procesos: la convocatoria y la iniciativa de convocatoria. La
primera, la tiene el pueblo de Venezuela. La segunda, la puede
emprender cualquiera de los cuatro sujetos contemplados en ese articulo.
La Unica forma de que el pueblo de Venezuela convoque a una
Constituyente es ejerciendo su soberania mediante el sufragio en
elecciones libres, universales, directas y secretas, tal y como establece la
propia CRBV en sus articulos 5y 63:

Articulo 5:

“La soberania reside intransferiblemente en el pueblo, quien la ejerce
directamente en la forma prevista en esta Constitucion y en la ley, e
indirectamente, mediante el sufragio, por los 6rganos que ejercen el
Poder Publico. Los 6rganos del Estado emanan de la soberania popular y
a ella estan sometidos.”

Articulo 63:

“El sufragio es un derecho. Se ejercera mediante votaciones libres,
universales, directas y secretas. La ley garantizara el principio de la
personalizacién del sufragio y la representacion proporcional.”

/3



Bases comiciales

Apartando el tema de la inconstitucionalidad
de la convocatoria, se disefid una ingenieria
electoral que le permitiera ganar al
oficialismo con el 30% de los votos.

Para ello se recurrio, en primer lugar, a
municipalizar el voto: cada uno de los

municipios, independientemente de su
concentracion poblacional, elegia a wun
representante.

Constituyentes por criterios territoriales:

364 constituyentes regionales:

1 constituyentista para cada municipio (electo
o electa de manera nominal, de acuerdo al
principio de representacion mayoritario)

2 constituyentistas por cada municipio capital
de Estado (electos mediante la modalidad
lista de acuerdo al principio de
representacion proporcional)

7 constituyentistas para el Distrito Capital
(seran electos mediante la modalidad lista de
acuerdo al principio de representacién
proporcional)

Establecer el mismo numero  de
representantes por cada uno de los
municipios, independientemente de su

cantidad de electores, viola toda concepcién
de proporcionalidad del voto.

Esto hacia que un elector del municipio
Maroa (Amazonas) con 1.939 electores,
eligiera un representante, al igual que el
municipio Baruta (Miranda) con 253.004
electores; es decir, el voto de un elector del
municipio Maroa vale 130 veces mas que lo
qgue vale el voto de un elector del municipio
Baruta.

En cuanto a los municipios capitales de
Estado, tenemos el caso de Maracaibo,
capital del Estado Zulia, que cuenta con
945.153 electores registrados, elige a 2
representantes, al igual que San Fernando
de Apure, municipio capital del Estado Apure
y que tiene 113.915; es decir, el voto de un
elector de la capital de Apure vale 8 veces
mas que el voto del elector del municipio de
Maracaibo.

Por otro lado, en las capitales (municipios
que concentran la mayor cantidad de
electores) se aplicaria el principio de
representacion proporcional. De esta
manera, el oficialismo se aseguraria en la
mayoria de los casos uno de los 2
constituyentes. La Unica forma en la que no
pasara esto, es que la oposiciéon hubiera
participado y duplicado en votos a la lista
chavista. La desproporcionalidad se
evidencia de tal manera que, por ejemplo, el
estado Tachira con 825.913 electores, eligié
a 30 constituyentes, mientras que el
municipio Maracaibo, con 945.153, eligid
solo 2.
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Corporativizacion del sufragio

Ademas del criterio de territorialidad, se recurrié a su corporativizacién del voto.
De manera discrecional se establecieron distintos sectores (empresarios,
campesinos y pescadores, personas con alguna discapacidad, estudiantes,
trabajadores, comunas y consejos comunales, pensionados).

Asi pues, los electores que pertenecian a ciertos sectores podian tener 2 votos
(territorial y sectorial); mientras que el resto de venezolanos que no perteneciera a
alguno de los sectores que se tomaron en cuenta para las bases comiciales (casi
40% de los electores), s6lo tendrian derecho a un voto.

Corporativizar el sufragio viola la universalidad del mismo, principio que establece
que el derecho al voto estd garantizado independientemente de la raza, sexo,
creencias o condicion social. Cualquiera de las bases comiciales que no recojan esa
condicion de universalidad son fraudulentas, pues estan disefiadas en detrimento
de las garantias y derechos de la Constitucion.

Toda corporativizacion del sufragio es fraudulenta y, en consecuencia, inaceptable
por ser esencialmente discriminatoria y violatoria del principio de igualdad ante la
ley, pues asigna a los individuos corporativizados un derecho que no asigna al resto
de los ciudadanos.

Falta de controles y auditorias

Segun el Observatorio Electoral Venezolano (OEV) para la realizacién de un
proceso como la Asamblea Nacional Constituyente, el Consejo Nacional
Electoral (CNE) estaba obligado a organizar 14 etapas previas distribuidas en
100 actividades. Esto partiendo del punto de que este evento comicial seria
muy parecido a la eleccion de la Asamblea Nacional, por su naturaleza de

cuerpo deliberativo.

El OEV sefala que “en 2005, por ejemplo, el CNE fij6 en cronograma 105
actividades para las parlamentarias (seis meses), 103 para las parlamentarias
de 2010 (cinco meses y medio) y 100 para el mismo proceso en 2015 (cinco
meses y medio). ;Cémo justifica que para una eleccibn mas compleja

estipul6 apenas 32 actividades en dos meses?”
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Algunas de las irregularidades del proceso:

eSe anuncio la fecha de la eleccion sin hacer una convocatoria formal, sin anunciar el cronograma y
sin contar con la aprobacion de las autoridades del CNE.

eSe omitid la etapa de campana institucional para la divulgacion de la informacion referente a la
eleccion (durd 187 dias en 2005, 165 dias en 2010 y 168 dias en 2015).

eNo se publicé el Registro Electoral Preliminar (que permite hacer impugnaciones, consultas e

incorporaciones) sino que se procedio a la publicacion del Registro Electoral definitivo directamente.

eSe crearon subregistros por la eleccion sectorial que no fueron auditados. No se permitié hacer
impugnaciones, reparos o denuncias de incorporaciones indebidas. No se garantizaron acciones para
evitar que una persona votara en mas de un sector.

Aunque la fecha de postulaciones debe estar contemplada en el cronograma y conocerse cuando se
haga la convocatoria, en este caso primero el CNE [lamé a postularse y luego publicé los lapsos.
También descarté los plazos para la cobranza de los recaudos y la presentacién de alegatos.
Mientras que en las elecciones de 2015 se realizaron 21 auditorias de los recursos materiales y
tecnolégicos usados en la eleccion (transmitidas en vivo por el CNE), en este caso a penas se
hicieron 6. También se eliminaron las auditorias a las huellas de los electores, al Sistema de
Informacién al Elector, la transmision de resultados, los subregistros sectoriales, entre otros
asuntos.

Fachas y tiempos de las sudisonas dal saema electoral

Maditorias Lhirstidm afros imads

Ol Bepivbm CHstoral [ 3 m & moes
ke las Cuadernas gt el 5 diks
Dee I Tinta Bndolabdn [ I dis
Dkt la Base de Datod de Elegitdes i los Organiamas Eletterales Subaiternos | dia
Ol Software de Solocosis de Hismbros de Organismss Diectoraies Labsltesns I 1 wdilan
Ol Softeare de la Maguina de Votacian 5 s

O Prastups o d Magpamig da votasiin 18 dian
ez brvlrm st CFUCTLFD 1 i
Ohif Slalarrs de Total | Atz

D Drage y Codign Fuente del Siatema de Autemticssian del Yedante (3AY) 1 i
O Produccssm del Linteme de Autenbeszion e Yotandem I4 dims
e Proveypacho do Saoema de AUTennicscion de Vooeme I dia
D la Reed e Tranumeisln de Aeswinados Ekedtaaabe ER R
Ot P redirigadin de Hsgpaine de Voraeibn I dia
B Cinrrs I dia

PorLoricr I dia

llustracion 4 Cuadro tomado del informe Auditorias del Sistema Electoral Venezolano,
elaborado por el CNE (2010)
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eNo se contemplé en el cronograma el sorteo
para la ubicacién en la boleta tal como lo
establece el articulo 70 de la Ley Organica de
Procesos Electorales (LOPRE)

eNo se establecido en el cronograma el lapso
para acreditacién de los testigos de los
partidos, observadores nacionales o
acompanantes internacionales.

eSe vulneré la garantia al principio “un elector
un voto”, mediante la supresion de la tinta
indeleble, la reducciéon casi a la mitad de las
mesas electorales (de 40.691 en las elecciones
de 2015 a 24.139) y, sobre todo, con la
decision de habilitar “centros electorales de
contingencia”. El Sistema de Autentificacién
Integral (SAl) permite al elector activar la
maquina con su huella dactilar, estando
habilitado para votar en una maquina de un
centro especifico. En esta eleccién, permitiendo
que el votante acudiera a un centro electoral
distinto al que esta registrado, se transgredio la
personalizacion del voto en funcién de lo esta-
blecido por los articulos 123 de la LOPREy 311
del Reglamento General de la LOPRE respecti-
vamente, que indican que “el derecho al sufra-
gio se ejerce personalmente en la Mesa Electo-
ral en la que el elector o la electora esté inscrito
o inscrita segun el Registro Electoral Definitivo.”
eCon el uso del carnet de la patria se violento el
principio del secreto del voto. A través del
cédigo QR de este carnet, el elector se identifica
y de esta manera, tal como dijo Maduro,
“podremos saber quiénes votaron en la
Asamblea Nacional Constituyente, vy asi
sabremos quienes cumplieron con la patria”.
(27/07/17)
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Pronunciamiento de Smartmatic sobre el conteo de votos

Como si fueran pocas las irregularidades mencionadas anteriormente, dos dias después
de la elecciéon, Antonio Mugica, uno de los fundadores de la empresa Smartmatic
(encargada de proveer la tecnologia para el proceso electoral), daria una declaracién
publica en Londres, donde esta la sede principal de la empresa, en la que aseguro que la
participacion anunciada por Tibisay Lucena, rectora del Consejo Nacional Electoral, no
coincidia con los datos que arrojaba el sistema.

Mugica sefial6 especificamente que “la diferencia entre la cantidad (de votos) anunciada
y la que arroja el sistema es de al menos un millon de electores”.

En el cierre de la jornada electoral, Lucena anunci6é que 8.089.320 personas participaron
en la eleccion a la ANC, equivalente al 41,53% del padrén electoral. Por otro lado, segun
calculos de la oposicién, la participacion fue de poco menos de 3 millones de electores.

Mugica agregd: “Nuestro sistema automatizado esta disefiado para evidenciar cualquier
manipulacién, pero deben existir personas observando el sistema y esperando por esas
evidencias: los auditores”. De esta manera, alegaba que esta manipulacion habia sido
posible solo porque la oposicién no participé en el proceso eleccionario, por lo que no
hubo auditoria.

Hay que decir que el acceso de Smartmatic a los datos de la eleccion es limitado; es decir,
la empresa tiene acceso a la informaciéon que transmiten las maquinas de votacion al
centro nacional de totalizacién, pero no a las actas verificadas de cada mesa.

Segun algunas fuentes, Smartmatic habria solicitado realizar varias auditorias luego de
que Lucena anuncié los resultados, pero el CNE le negé este pedido.

El fundador de la empresa indicé que no anunciaron esta discordancia de inmediato
porque pasaron 2 dias asegurandose de que efectivamente hubo fraude. De hecho, el dia
antes de dar el comunicado, los empleados de la empresa tomaron vuelos al exterior por
temor a las posibles represalias del gobierno tras el anuncio.

Ahora bien, con las limitaciones de la informacién que obtuvo Smartmatic se pudo
evidenciar que el chavismo abulto los resultados por lo menos en un millén de votos. Sin
embargo, no hay una auditoria que garantice que se haya evitado el voto doble o la
usurpacion de identidad. De hecho, en el momento en el que se escriben estas lineas, ni
siquiera hay informacién del porcentaje de los votos nulos.

Con este proceso constituyente, el chavismo ha creado un decalogo de cdmo no deben
ser una elecciones, partiendo de una ilegalidad de origen desde la convocatoria,
municipalizando y corporativizando el voto, transgrediendo y omitiendo decenas de
auditorias, irrespetando la universalidad del sufragio, el principio de “un elector un
voto”. Todo lo anterior lo corond con el anuncio de una cifra de participaciéon que no
coincide con la que registrd la empresa encargada de dotar la tecnologia para el proceso
electoral.

*Con informacion del Observatorio Electoral Venezolano y Siumate.
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Lecciones desde América Latina

Segunda vuelta electoral

Por Daniela Arias Sanchez y Ethan Ayala

@darias_sanchez y @EthanAyalaH

Las reglas electorales son fundamentales para entender la
dindmica de wuna democracia, pues son establecidas
institucionalmente para garantizar la integridad de los procesos
electorales en cada pais y la validez de sus resultados. Una de
estas herramientas institucionales, frecuentemente utilizada en
las democracias modernas, es la segunda vuelta electoral.

En los meses previos a la escritura de este texto hubo una
discusion publica en México sobre las ventajas y desventajas de
la segunda vuelta, asi como sobre la posibilidad de que esta
figura se implementara para las elecciones presidenciales de
2018 mediante un periodo extraordinario de sesiones del
Congreso. Una vez descartada esa opcion, tanto por la
prohibicion legal de cambiar las reglas 90 dias antes del inicio el
proceso electoral —ademdas de que habria que cambiar tanto la
Constitucién como las leyes secundarias, como por el problema
logistico que representaria, nos dimos a la tarea de pensar lo
que significa la institucién de la segunda vuelta electoral dentro
de la region latinoamericana.

Aunque la mayoria de las naciones de América Latina iniciaron
su vida independiente con instituciones republicanas, la historia
de la regidon esta plagada de fendmenos que rompieron con
ellas, incluyendo la democracia. Sucesos como revoluciones,
dictaduras, hegemonias partidistas, grupos al margen de la ley,
golpes de Estado, entre otros, marcaron la dindmica interna de
muchos de los paises de la region. Hacia el final del siglo XX las
democracias latinoamericanas fueron consolidandose y la
mayoria de ellas incluyeron a la segunda vuelta electoral como
parte de este proceso. Tomando esto en consideracién, es
importante analizar lo que la experiencia empirica del resto de la
region puede aportar al caso de México.

Historia de la implementacion de la
segunda vuelta en América Latina

Uso de la segunda vuelta en
elecciones en América Latina

Para analizar a Latinoamérica se
tomaron en cuenta a todos los paises
continentales, salvo Guyana y Surinam,
y a los tres paises mas grandes del

Caribe (Cuba, Haiti y Republica
Dominicana), lo que da un total de 21
paises. De estos 21 paises, 14

incluyeron la ségunda vuelta o balotaje
para la eleccion presidencial en su
Constitucion, y cuyos datos usaremos
en este trabajo. Aunque las condiciones
son diferentes en cada pais, en la
mayoria de ellos se exige el 50% mas 1
de los votos para evitar la segunda
vuelta, o un porcentaje menor (45%,
40% o 35%) y una diferencia de 5% o
10% entre ambas candidaturas.

La Tabla 1 muestra un resumen de qué
paises latinoamericanos tienen
segunda vuelta, cuando la instalaron,
qué condiciones requieren para que se
active y en qué elecciones ha sido
utilizada:
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Tabla 1: Paises de Latinoamérica que tienen implementado el mecanismo de segunda vuelta.

@ Condiciones o
Pais Segunda . Afio de > para evitar Afos en que se
vuelta implementacién . ha utilizado
balotaje
Argentina si 1994 45% 0 40% y 10% 2015
de diferencia
50%+1 de los
Bolivia Si 2009 votos o0 40% y -
10% de diferencia
. . 50% +1 de los 1994, 1998,
Colombia Si 1991 Votos 2010, 2014
. " 50% (de votacion 1999, 2005,
e = HE0 emitida) 2009, 2013
1979, 1984,
o 1988, 1992,
Ecuador’ si 1978 /1098 SO%t 104V 1996 1908,
? 2002, 2006,
2009, 2017
Costa Rica Si 1949 40% 2002, 2014
. . o 1989, 2002,
Brasil Si 1988 50% + 1 2006, 2010, 2014
Al si 1994 50% + 1 1996
Dominicana
El Salvador Si 1983 50% + 1 1984, 1994, 2014
1985, 1990,
. 1995, 1999,
Guatemala Si 1985 50% + 1 2003, 2007,
2011, 2015
Haiti Si 1987 50% + 1 2011, 2016
50% + 1 (de 1990, 2000,
Peru Si 1979 votacion valida 2001, 2006,
emitida) 2011, 2016
Uruguay Si 1996 50% + 1 1999, 2009, 2014
. 3 40% 0 35% con
Nicaragua No 1995-2014 59 dediferencia -
México No Nunca - -
Cuba’ No Legislativa - -
Honduras No Nunca - -
Belice No Nunca = -
Panama No Nunca - -
Paraguay No Nunca - -
Venezuela No Nunca - -

Fuente: elaboracion propia con informacion de las constituciones de cada pais y de Emmerich, G. E. (2003). La
Segunda Vuelta Electoral: Modalidades, Experiencias y Consecuencias Politicas. Junio 26, 2017, de Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM.
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Al investigar las fechas de implementacién del balotaje en
los distintos paises y el contexto histérico en el que se

dieron, se encontraron coincidencias en las
circunstancias en las que cambié el andamiaje
institucional. De los 14 paises, diez incluyeron la segunda
vuelta al hacer una nueva constitucion vy cuatro
reformando la preexistente. De los diez que hicieron una
nueva carta magna, nueve’ la hicieron o como parte de un
proceso de transicién a la democracia en donde antes no
habia elecciones o estaban arregladas para favorecer
dictaduras, en su mayoria militares? o bien como parte de
un proceso de reconciliacion nacional al finalizar guerras
civiles o guerrillas internas!/ Es decir, la constitucion que
incluia por primera vez el balotaje se dio como parte del
proceso de renovacion nacional en el que la segunda
vuelta era uno de los mecanismos encaminados a
asegurar una democracia electoral legitima y pacifica, o
bien una democracia en la que la pluralidad del pais se
viera efectivamente representada.

Los otros cuatro paises reformaron sus constituciones
para incluir la segunda vuelta en contextos diversos,
como pactos entre élites a favor de la democracia
(Argentina 'y Republica Dominicana), resultados
electorales muy cerrados (Uruguay), promesas que la
oposicion cumplia al llegar al poder (Nicaragua) o fraudes
electorales evidentes (Republica Dominicana). Con lo
anterior podemos ver que, aunque hay diferencias,
existen ciertos patrones en los paises que han
incorporado la segunda vuelta, principalmente que la
intencion de incorporarla al andamiaje institucional es
siempre mejorar la calidad de la democracia y la
competencia electoral.

Otra cosa que se puede ver en la
Tabla 1 es que Bolivia vy
Nicaragua han sido los unicos
paises en los que no se han dado
las condiciones para realizar una
segunda vuelta presidencial. Los
otros trece paises han usado al
menos una vez este mecanismo.
Asi, en promedio, en el 49.48%
de las elecciones que hubo en
estos paises desde que
implementaron el mecanismo se
ha presentado segunda vuelta.
En la siguiente tabla se puede
observar dicha relacion entre
elecciones presidenciales que se
han efectuado desde que se
implementé la segunda vuelta y
la cantidad de veces que se
realizaron segundas vueltas en
cada pais.
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Tabla 2: Cantidad de veces que se ha usado la segunda vuelta

Pais Elecciqnes desde' Elecciones con Porcentaje
que se implementé Segunda Vuelta de uso
Argentina 6 1 16.7%
Bolivia 2 0 0%
Brasil 7 5 71.4%
Chile 6 4 66.7%
Colombia 6 4 66.7%
Costa Rica 16 2 12.5%
Ecuador 11 9 81.8%
El Salvador 7 3 42.9%
Guatemala 8 8 100%
Haiti 7 2 28.6%
Nicaragua 2 0 0%
Peru 9 6 66.7%
Dominicana 6 1 16.7%
Uruguay 4 3 75%
Total 97 48 49.48%

Por el contrario, Guatemala es el Unico pais que, desde que implement6é este mecanismo, ha
usado la segunda vuelta siempre que ha tenido elecciones. Este hecho se puede explicar tanto
porque la ley pide un alto umbral a los candidatos para que ganen en primera vuelta (alcanzar la
mayoria absoluta, el 50% + 1 de los votos), como por lo atomizado del voto en cada una de sus
elecciones en primera vuelta. Su eleccion mas cerrada en primera vuelta fue la de 1990, donde la
diferencia entre el primer (Jorge Carpio) y el segundo lugar (Jorge Serrano) era de casi 1,6%. La
eleccion mas cerrada en segunda vuelta fue en 1995, por una diferencia de 2.5%, entre el primero
(Alvaro Arzl) y el segundo (Alfonso Portillo).
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Un resultado diferente en la segunda vuelta

Con el escenario regional planteado anteriormente vale la pena preguntarse qué tanto sirve la
segunda vuelta para cambiar o revertir los resultados de la primera. Esto es relevante para el
hipotético caso de su implementacion en México porque serviria para ver qué tan frecuente es en
los paises vecinos que al cambiar las reglas del juego se cambien también los resultados de la
eleccion.

A pesar de que, como pudimos ver en la Tabla 1, en casi la mitad de las elecciones en
Latinoamérica ha habido segunda vuelta, linicamente en el 25% de las elecciones de
segunda vuelta ha habido un cambio en el resultado obtenido en la primera vuelta. Es decir,
de las 48 elecciones totales con segunda vuelta que ha habido desde que cada pais establecié la
segunda vuelta, sélo en 12 elecciones la candidatura ganadora de la primera vuelta ha perdido la
eleccion en segunda vuelta. En la Tabla 3 se puede observar los nUmeros anteriormente mencio-

nados.
Pais Elecciones desde  Elecciones  Cambio de resultado de la Porcentaje
que se con Segunda primera a la segunda total de
implemento Vuelta vuelta cambio
Argentina 6 1 1 100%
Bolivia 2 0 0 0%
Brasil 7 5 0 0%
Chile 6 4 0 0%
Colombia 6 4 2 50%
Costa Rica 16 2 0 0%
Ecuador 11 9 3 33.3%
El Salvador 7 3 0 0%
Guatemala 8 8 1 12.5%
Haiti 7 2 0 0%
Nicaragua 2 0 0 0%
Peri 9 6 3 50%
Republica 6 1 1 100%
Dominicana
Uruguay 4 3 1 25%
Total 97 48 12 25%

Para otro estudio queda el andlisis de estos 12 casos, pues son escenarios que marcaron la historia de paises
como Peru (victoria de Fujimori sobre Vargas Llosa en 1990), Ecuador (victoria de Correa sobre Noboa en
2006), Colombia (victoria de Santos sobre Zuluaga en 2014), y, mas recientemente, Argentina (victoria de
Macri sobre Scioli en 2015). Sin embargo, lo mas probable es que el cambio de ganador entre una y otra
eleccién se deba a las circunstancias especificas de cada proceso, como el nimero de contendientes en
primera vuelta y a quién deciden apoyar en la segunda, o a escandalos y aciertos/errores de la estrategia de
campafia de un candidato en especifico. Estos cambios no se le pueden adjudicar al sistema electoral como
tal, pues lo Unico que hace éste es impedir que llegue a la presidencia lo que se conoce como “perdedor
Condorcet”, es decir, alguien que no tiene la aprobacién de la mayoria de los ciudadanos. Pese a ello, se
introducira otra variable, la participacion electoral, para ver cémo se comporta en los paises con balotaje.
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Lo que se dice de la segunda vuelta: jrealidad o ficcion?

La promocién de la implementacion de la segunda vuelta suele venir acompafada con dos
argumentos: mayor legitimidad para el Ejecutivo al obtener un alto porcentaje de los votos y
los efectos positivos en la participacién. Con el reciente debate en México sobre la segunda
vuelta se puede apreciar que existen diferentes argumentos cuya intencién es demostrar los
beneficios y desdichas que traeria dicho esquema. Sin embargo, una vez que se contrastan
dichos argumentos con la realidad de América Latina, se descubre que no todos se sostienen.
¢Cuadles son? Y mds importante aun, jcudles son ciertos?

Legitimidad de origen

Una de las razones por las que se argumenta que la segunda vuelta es una herramienta
deseable para las democracias representativas es que mientras mas apoyo en las urnas
tengan quienes ocupen la presidencia, mayor legitimidad tiene ese presidente para poder
ejercer cambios en el pais y, dependiendo del sistema, también podria tener un mayor apoyo
en el Poder Legislativo para hacerlo. Del mismo modo, a mayor porcentaje de votaciéon, mayor
aprobacion del candidato en la opinidn publica, lo que otorga un margen de maniobra
superior al inicio de su mandato.

Si bien es cierto que al reducir las opciones a dos una de ellas tendra la mayoria absoluta, hay
autores que hablan del espejismo que crea la segunda vuelta} debido a que la base de
votantes del candidato ganador en realidad se parece mas al resultado que obtuvo en primera
vuelta, y los votantes que lo apoyaron porque lo preferian a la otra opcién, muy
probablemente le retiren su apoyo muy pronto? Con ello se complica el argumento, sin que
se pueda demostrar con la informacién disponible si una segunda vuelta necesariamente
otorga al mandatario un mejor mandato.’

También es comun afirmar que la segunda vuelta va a disminuir notablemente conflictos
post-electorales porque tiene que haber una candidatura ganadora con la mayoria de los
votos. Sin embargo, el hecho de que haya un porcentaje minimo de votos necesario para
obtener la presidencia, no significa que los conflictos post-electorales disminuyan. Hay casos
en la historia reciente de la region, como Peru en 2017 (la diferencia fue de 0.24%),
El Salvador en 2014 (la diferencia fue de 0.22%), entre otros, donde la diferencia entre el
primer y el segundo lugar en la segunda vuelta es tan reducida que desencadena
desacuerdos entre las partes y polariza a los electores, aumentando el riesgo de conflictos
post-electorales.
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Tabla 4: Participacion segunda vuelta menos
participacion en primera vuelta

Aumento en Ia partiCipaCién Pais Afio Residuo r:::twt:z)oegeella

eleccion

Mucho se ha hablado de que la segunda vuelta afecta los Argentina | 2015 | -0,30% Si
niveles de participacién de manera positiva, es decir, que 1989 | -2,50% No
incrementa respecto a la primera eleccion. ;Realmente 2002 | -2,80% No
aumenta la participacion de la ciudadania si es necesaria Brasil | 2006 | -0.40% No
una segunda vuelta presidencial? Nuestra respuesta a 2010 | -3,38% No
esta pregunta es que no hay una relaciéon determinante, 2014 | "L71% No
pues en la mayoria de los casos, de los once"paises 1999 | 0.68% No
analizados, el porcentaje de participacion baja al menos Chile |05 | Z055% No
2%. Que por ley exista la necesidad de una segunda vuelta no 2009 | -07% N
significa que la ciudadania se sienta convocada a participar j:; '97;35: :Z
en ella. Por si mismo el balotaje no es condicion necesaria 1558 7'73% -
para que mas o menos personas salgan a votar, incluso en Colombia o | —4 94 o
elecciones donde la diferencia entre el primer y el segundo 2014 | 7.24% S
lugar es muy pequefia;” es posible que existan factores o | 2002 | -8.31% No
completamente ajenos a la eleccidén para que se vea afectada Rica 2014 |-12.17% No
la participacion. 19780157 205 -
Un factor que podria ser determinante para que la LS 72 0% S
participacién en la segunda vuelta aumente es que exista la 1968 | -0.43% No
percepcion de que los resultados seran muy cerrados, lo que Ecuador T— No
movilice a la gente que pensaba no votar en segunda vuelta a 1996 | 374% o
definirse por una de las dos opciones. Desafortunadamente, izzz Zj;: ::
con la informacién disponible es imposible conocer si se 5006 5'71% g
cumple esa hipotesis, pues un resultado cerrado en primera o 2017 1:28% o
segunda vuelta no garantiza que el ambiente previo a la » w91 | .80% o
eleccion haya sido de tension por la incertidumbre del salador | 2014 | 5.56% No
resultado. 1985 | -6,90% No
1990 | -11,18% si
La Tabla 4 muestra la diferencia de participacion entre 1005 | -9.00% No
elecciones en cada pais y si el resultado del balotaje arrojo Guatemal | 1999 | -13,37% No
una candidatura ganadora diferente a aquella de la primera a 2003 | -11,10% No
vuelta. Con esa informacion se traté de buscar si un aumento 2007 | -11,90% No
en la participacién en segunda vuelta cambia el resultado 2011 | -8,55% No
obtenido en primera. Aunque no se le puede atribuir 2015 | -15,01% No
directamente a la participacién ser la variable que invierta el i L2010 | -027% No
resultado electoral en segunda vuelta, si se puede apreciar 2016 | -2,89% No
que en siete de los once casos (63.63%) en que el perdedor de 1990 | 1,40% Si
la primera vuelta se convierte en presidente, la participacion 2000 | -1,80% No
aumentd, en algunos casos incluso en mas de 7%. per 2001 | -0.91% No
2006 -1,00% Si
2011 -1,20% No
2017 -2,89% Si
1999 0,05% Si
Uruguay 2009 -0,72% No
2014 -1,94% No

Metodologia: Al porcentaje de participacion en la segunda vuelta se le resté el de la primera, de
modo que, si el resultado es negativo, menos gente participé en la segunda vuelta electoral.
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Conclusiones

En América Latina la segunda vuelta ha sido una de las herramientas a las que han recurrido los
gobiernos para consolidar democracias representativas luego de rompimientos politicos y sociales
como guerrillas, golpes de Estado o dictaduras. Ha sido, ademads, un mecanismo que en varios paises
de la regién ha determinado que una candidatura fuese ganadora o no, contando con casos en que la
segunda vuelta otorgd un resultado completamente diferente a aquel observado en primera vuelta. Con la
informacidn recopilada se puede decir que aunque el Ejecutivo elegido a través de balotaje obtenga
legitimidad de origen, ello no implica que tendra una mayoria legislativa para gobernar, un mayor poder
politico de maniobra, ni un amplio apoyo popular.

Por otro lado, la participacion de la ciudadania en paises con segunda vuelta desmonta la idea de que este
mecanismo tenga efectos positivos en la participacion, pues el analisis muestra una tendencia a la baja en
caso de ser necesaria una segunda vuelta presidencial en casi todos los paises. Por ultimo, es posible que
un resultado muy cerrado en primera vuelta fomente un aumento en la participacion de la ciudadania en
segunda vuelta aunque no es un factor Unico ni determina el resultado. Este mecanismo se ha convertido
en una manera de reafirmar la candidatura ganadora en primera vuelta en términos electorales, lo que
sucede una vez que la candidatura asume el poder es material de analisis para otro articulo.

Gracias a las conclusiones anteriores, la discusion en torno a la posibilidad de establecer el mecanismo de
segunda vuelta en México puede tomar nuevos matices al analizar casos latinoamericanos que sirvan
como guia. Las razones por las que debe o no ser instaurado este mecanismo en México deben ser
repensadas y discutidas sin prisas, especialmente para quienes afirman que sus efectos en participacion
son positivos o que la legitimidad de origen para la candidatura ganadora puede evitar conflictos, pues la
evidencia empirica no sostiene esos argumentos.

México podria ser el siguiente pais de la region en implementar la segunda vuelta, y hacerlo sin necesidad
de rompimientos del orden social. Para ello necesita un claro debate, sin presiones de calendario, sobre
las implicaciones politico-electorales, logisticas y financieras que pueda tener dicho mecanismo para que
su implementaciéon no se convierta en un problema, sino que sea en realidad una mejora al sistema
electoral mexicano.

*Daniela Arias es estudiante de Ciencia Politica en el Instituto Tecnolégico Auténomo de México
(ITAM).

*Ethan Ayala es Internacionalista del Instituto Tecnoldgico Auténomo de México (ITAM); actualmente
trabaja en el Senado de la Republica.
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Medidas cautelares

La desnaturalizacion de una institucion

Por Ménica Calles Miramontes

(@moni_calles)

El ejercicio del ius puniendi del Estado en materia electoral
es mas que una de las multiples facultades de las
autoridades electorales; es una atribucion permanente
para garantizar el apego a la legalidad de los actores
politicos, el desarrollo de contiendas equitativas vy
conforma un elemento fundamental en la construccion de
confianza en las instituciones.

Sancionar las infracciones a las leyes coadyuva en la
emisién de un voto informado, al ser indispensable el
conocimiento de la manera en que se desenvuelven los
partidos politicos y candidatos a un cargo publico.
Asimismo, la constante vigilancia de los sujetos obligados
es fundamental para garantizar procesos apegados a los
principios democraticos. Incluso, a través de la potestad
sancionadora puede ser limitada la participacion de actores
politicos cuando han infringido de forma grave el orden
electoral.

Las interminables y cada vez mas ingeniosas estrategias
utilizadas por partidos politicos y candidatos para
transgredir las normas, ante una falta de actuacién
oportuna y reproche enérgico de las autoridades,
contribuyen en el deterioro de la credibilidad en las
instituciones.

En este sentido, la capacidad de los arbitros electorales
y organos jurisdiccionales de inhibir las conductas
contrarias al orden juridico es una exigencia de la
sociedad como mecanismo para garantizar elecciones
libres y auténticas.

Ahora bien, en el ambito administrativo electoral el poder
punitivo se ejerce a través de diversas autoridades, como
son los organismos publicos electorales locales, los
Tribunales electorales estatales, el Instituto Nacional Elec-
toral —INE—, y la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion —

Sala Especializada—.

En las lineas que siguen nos
centraremos en el andlisis de la
institucion de las medidas cautelares de
procedimientos especiales
sancionadores, especificamente, sobre
la propaganda difundida en radio y
television  durante los  procesos
electorales locales; lo cual es una parte
importante dentro de las atribuciones
sancionadoras, derivado del gran
impacto, el dafio y el riesgo de
irreparabilidad que se puede preveniry
contrarrestar mediante estos
mecanismos precautorios.

Asi, una vez analizados aspectos sobre
la naturaleza del procedimiento
especial sancionador, examinaremos el
criterio propuesto por el INE v,
finalmente, establecido por la Sala
Superior en 2016, mediante el cual se
modific6 de manera alarmante el
tramite de las solicitudes sobre
medidas cautelares en el ambito local,
lo cual puso en riesgo su eficacia y
naturaleza, olvidando las razones por
las cuales hoy en dia sus bases estan en
nuestra Carta Magna.

Para lo anterior, analizaremos Ilos
cuatro procesos electorales locales de
2016-2017, a partir de lo cual se
observaran las consecuencias, asi como
los riesgos existentes en caso de
mantener ese criterio para los 30
procesos electorales locales
concurrentes de 2017-2018.
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El origen y la reglamentacion del procedimiento
especial sancionador

En el proceso electoral federal 2005-2006, la radio
y television fueron el escenario de infracciones y
factores que transformaron el modelo de
comunicacion politica en nuestro pais en 2007.

En ese momento la ley Unicamente regulaba el
procedimiento sancionador ordinario, sin prever la
posibilidad de adoptar medidas cautelares en tanto
se emitia la resoluciéon de fondo, lo cual era ineficaz
para contrarrestar las faltas cometidas en medios
de comunicacion masiva.

Asi, hace mas de diez anos con una sentencia de la
Sala Superior, surgié el procedimiento especial
sancionador en materia electoral denominado
entonces procedimiento especializado,'! como un
mecanismo sumario y de caracter preventivo, para
evitar dafios irreparables en las contiendas
electorales.

En 2007, el Poder Constituyente Permanente realiz6
importantes cambios en el modelo de comunicacién
politica, y regulo la facultad del entonces IFE para
conocer sobre las infracciones electorales mediante
procedimientos expeditos en los cuales se podria
ordenar la suspension inmediata de propaganda en
radio y television.

Siete anos después, con la reforma
politico-electoral de 2014, se modific6 de manera
importante el régimen sancionador electoral y su
disefio se volvié bastante complejo al intervenir
diversas autoridades.

En el ambito nacional, a nivel central, las
atribuciones se concentran de la siguiente manera:

a) La Unidad Técnica de Ilo
Contencioso Electoral del INE
integra el expediente, decreta la
admisién o desechamiento y, en su
caso, desarrolla la investigacion;

b) La Comision de Quejas vy
Denuncias del INE realiza la
valoracion preliminar de los hechos
y toma la determinacion de adoptar
o ho medidas cautelares;

¢) La Sala Especializada resuelve el
fondo, contando con la facultad de
devolver el expediente al INE si
considera la necesidad de realizar
mayores diligencias; y

d) La Sala Superior serda la
encargada de resolver los medios
de impugnacion interpuestos
contra las autoridades antes
mencionadas.

Este modelo se ha replicado en la
mayoria de las entidades federativas;
asi, la  sustanciacion  de los
procedimientos especiales y el dictado
de las medidas cautelares (excepto
radio y televisién) son competencia de
los organismos publicos electorales
locales y la resolucion de los mismos
corresponde a los Tribunales estatales,
que ademas resolveran los medios de
impugnacion contra actos de las
autoridades administrativas durante la
sustanciacion de los procedimientos.

I —
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Competencia del INE y de las autoridades electorales
locales para conocer de infracciones cometidas en radio
y television

Hasta aqui ya se observa un disefio complejo, pero lo es
mas cuando se trata de infracciones cometidas en radio y
television, cuyo conocimiento en el fondo corresponde a las
autoridades locales, mientras que el INE sera la Unica
autoridad competente para dictar las medidas cautelares.
En la jurisprudencia 25/2010, la Sala Superior interpreté
los preceptos constitucionales para definir las conductas
cuyo conocimiento correspondia de forma exclusiva al

entonces IFE, criterio vigente tras la reforma electoral 20142

Asi, las infracciones en radio y television competencia del
INE y de la Sala Especializada, en el curso de los procesos
electorales federales y locales, son: a) la contrataciéon o
adquisicion de tiempos en radio y television;3 b) infraccién
a las pautas; c) difusién de propaganda calumniosa a las
personas,4 y d) transgresiones sobre propaganda
gubernamental difundida en los mencionados medios de
comunicacion.

Fuera de las hipotesis mencionadas, las infracciones
cometidas en radio y televisién, con afectacion en las
contiendas locales, se conocerdn por las autoridades
electorales de las entidades federativas.

Ahora bien, con independencia de la autoridad a quien
corresponda resolver el procedimiento sancionador
principal, las medidas cautelares en radio y televisién sélo
podran ser decretadas por el INE, a través de la Comisién
de Quejas y Denuncias, segun lo dispuesto en el texto
constitucional.

Es aqui donde nos situamos en el objeto de estudio del
presente  trabajo: los procedimientos especiales
sancionadores sobre infracciones en radio y television que
son competencia de las autoridades electorales locales y en
los que concierne al INE dictar las medidas precautorias.
Este tipo de asuntos son muy recurrentes en denuncias por
actos anticipados de precampafa y campafia cometidos en
radio y television durante los procesos electorales locales,
surtiéndose la competencia del asunto principal a los
organos locales.

Criterio de Sala Superior para el
tramite

En 2016 la Sala Superior resolvié
un conflicto competencial entre el
INE y las autoridades electorales
del estado de Veracruz, en el cual
establecié las directrices en el
tramite sobre las medidas
cautelares de radio y television,
cuando el procedimiento
principal sea conocido por las
autoridades locales >

Desde entonces, el procedimiento
en este tipo de medidas
cautelares es el siguiente:
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1. Si la denuncia se recibe en el INE se remitird de inmediato al organismo publico local.
2. Iniciado el procedimiento en el estado, si el organismo publico considera necesaria la
medida cautelar en radio o television, hard una solicitud fundada y motivada al INE.6

3. Si el organismo local concluye que no son procedentes las medidas cautelares, no esta
obligado a remitir el asunto al INE.

4. El denunciante tendra expedito su derecho de impugnar la negativa del organismo local
ante el Tribunal estatal correspondiente.

5. Si el Tribunal local considera incorrecta la negativa, deberd ordenar al organismo local
emita un acuerdo en plenitud de atribuciones, para solicitar al INE la adopcién de medidas
cautelares.

6. Recibida la solicitud del organismo electoral local, el INE a través de la Unidad Técnica
integrard un cuaderno auxiliar, realizara diligencias y elaborarda un proyecto de acuerdo de
medidas cautelares para someterlo a la consideraciéon de la Comision de Quejas y Denuncias.
7. La Comision de Quejas y Denuncias debera realizar una valoracion de los contenidos de la
propaganda objeto de denuncia con base en la legislacién local, de conformidad con lo
sefialado por la autoridad estatal.

8. El INE en forma alguna estd vinculado a resolver la solicitud de medidas cautelares en los
términos propuestos por las autoridades locales.

al establecer una

De lo anterior, es posible advertir una En mi

serie de tramites previos a que el INE
dicte una medida cautelar del ambito
local (trdmites no vinculantes al INE, ya
que, como reconoce la Sala Superior,
puede resolver en sentido diverso a lo
solicitado por el 6rgano estatal).

Como referencia, en el asunto que dio
origen al criterio en cuestion, la atencion
de la medida provisional llevd 33 dias; es
decir, mas de la mitad de todo el periodo
de campana electoral en el estado de
Veracruz para una eleccién a gobernador
y mas del tiempo que dura una etapa de
campafa cuando solo se elijan diputados
e integrantes de ayuntamientos.’

concepto,
excesiva cantidad de pasos para la a
tencion de una medida provisional, se
atenta contra la naturaleza de la
institucion y la finalidad para la cual fue
creada; es decir, se anula su caracter
preventivo y expedito, mientras que su
efectividad se hace nugatoria.

Lo anterior es grave, porque las
infracciones cometidas en radio vy
television suelen tener un impacto

importante en el electorado, de ahi que
las normas aplicables en los
procedimientos especiales prevean la
inmediata atencion de las medidas
precautorias, durante las primeras horas
siguientes a la recepcién

—de 24 a 72 horas—.

A continuacién, presento un diagrama
sobre el procedimiento a seguir en este
tipo de medidas cautelares a partir de lo
resuelto por la Sala Superior.
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DIAGRAMA

Procedimiento a seguir ante la solicitud de medidas cautelares en radio y televisidon dentro
de procedimientos sancionadores tramitados en el ambito local.
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MC: Medida cautelar

UTCE: Unidad Técnica de lo Contenciosa Electoral del INE
CQD: Comisién de Quejas y Denuncias

OPLE: Organismo Publico Local Electoral

Inconsistencias de las razones que sustentan el criterio

Es importante analizar los argumentos expuestos por la Sala Superior para justificar el
sinuoso tramite, respecto de lo cual vale la pena resaltar las contradicciones e inconsistencias
que hacen insostenible la decision asumida.

[
94



a) ;Vigencia a un reglamento o a la Constitucion?

En primer término, se realiza una interpretacion de la
Constitucion y la ley para delimitar la competencia de las
autoridades; sin embargo, para las medidas cautelares se
impone una serie de “lineamientos” y se exige que el
organo local emita una valoracién previa a la resolucién del
INE, argumentandose que con tal proceder “se da plena
vigencia a lo establecido en el numeral 43 del [...]
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional

Electoral.” 8

Con lo anterior, la Sala Superior distorsiona la efectividad
de una institucién contemplada en la Constitucion,
invalidando su caracter preventivo y expedito; resultando
muy cuestionable que para ello se justifique en la eficacia
de un reglamento, cuando debe ser éste el que se
interprete acorde a las disposiciones de mayor jerarquia.

b) Interpretacion del articulo 43 del Reglamento

Aparentemente, es el articulo 43 del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE el causante de
las confusiones de la autoridad nacional y la interpretacién de la Sala Superior. El precepto

dispone lo siguiente:

Articulo 43

De las medidas cautelares, tratdndose de propaganda en radio y
television, en asuntos de competencia exclusiva de los Organismos
Publicos Locales.

1. Tratandose de procesos electorales de las entidades federativas,
en los que la autoridad electoral local haya dado inicio al procedi-
miento sancionador por violaciones a una norma electoral local, si
advierte la necesidad de adoptar una medida cautelar en materia de
radio o television, remitira su solicitud a la Unidad Técnica del Ins-
tituto.

2. Si la queja o denuncia y/o solicitud de medidas cautelares sea
presentada directamente al Instituto, la Unidad Técnica la remitira
de inmediato al 6rgano electoral local correspondiente para los
efectos del parrafo anterior.

5. La solicitud de la autoridad electoral local, debera contener una
valoracién de los contenidos de los materiales denunciados a la luz
de la legislacion local presuntamente violada, en términos del
parrafo 2 del articulo 40 de este Reglamento. Valoracién que no
serd vinculante.”
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Efectivamente, el reglamento prevé que si el

INE recibe el asunto debera remitirlo al
organismo local si es de su competencia; sin
embargo, esto debe ser entendido en el ambito
de las atribuciones de dicho érgano; es decir,
para el inicio del procedimiento principal y la
resolucion de fondo —que se dictara por la
autoridad administrativa local o Tribunal
estatal, conforme lo establezca la ley—2

Por otra parte, el precepto reglamentario
también establece que si el 6rgano local
advierte la necesidad de una medida cautelar,
remitird su solicitud al INE y ésta contendra
una valoracién de la propaganda; no obstante,
en su interpretaciéon, la Sala Superior omite
sistematizar y contextualizar la norma.

Esto es asi porque la disposicion reglamentaria
no debe ser entendida como un fundamento
para exigir que todas las solicitudes de
medidas cautelares sometidas a conocimiento
del INE, sean precedidas de una peticion de la
autoridad local; en otras palabras, la citada
prevision reglamentaria en realidad hace
referencia a solicitudes oficiosas de los
organos locales, que podran presentar al INE
cuando adviertan la necesidad de una medida
provisional en materia de radio y television,
situacion que no debe extenderse a las
solicitudes formuladas por personas o partidos
politicos.

c) Contradiccion de los argumentos de la
Sala Superior

En las sentencias de la Sala Superior destaca
una contradiccién de argumentos. Por una
parte, se sefala que en todos los casos el
organo local debe realizar un estudio previo de
la medida solicitada el cual no vinculara al INE;
pero, por otra parte, determina que si el
organo local considera improcedente Ila
medida cautelar solicitada por un partido o
ciudadano, no tendra obligacidon de remitir el
asunto al INE para su resolucién.

La contradicciéon radica en que, si el érgano
local estima la improcedencia de la medida
cautelar, el efecto de facto sera que el INE no
conocera del asunto; es decir, la autoridad
competente no sera quien resuelva.

De esta manera, se materializa una resolucion
sobre medidas cautelares en radio y television
dictada por una autoridad local.

Entonces, jcdmo se puede sostener la falta de
vinculaciéon de lo resuelto por las autoridades
locales hacia el INE?

Mientras se mantenga el criterio de la Sala
Superior, una determinacién en sentido
negativo del érgano local resultara vinculante
para el INE, al ser un impedimento para que
dicha autoridad nacional resuelva.
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d) Diligencias preliminares para el tramite de medidas cautelares

Un tema adicional que se pierde de vista en las sentencias de la Sala Superior, es la necesidad
que tienen los 6rganos locales de acudir al INE para integrar al expediente los elementos
minimos y necesarios para el tramite de una medida cautelar.

Lo anterior porque el INE, a través de la Direccion de Ejecutiva Prerrogativas y Partidos
Politicos, cuenta con toda la informacion referente a la administracién de los tiempos en
radio y televisién para fines electorales, como el pautado de los spots, el monitoreo de
medios y los testigos de grabacién de la propaganda difundida.

Asi, los 6rganos locales en todos los casos de radio y television o en su mayoria, tienen la
necesidad de requerir informacion al INE desde el momento en que reciben un asunto, lo que
justifica aun mas la necesidad del tramite inmediato y directo del INE en las medidas
cautelares.

e) Excepcion por urgencia e intereses implicados

Otro argumento del INE y de la Sala Superior para sostener el criterio, es que corresponde a
los 6érganos locales la admisién de la denuncia, lo cual se ha considerado un requisito previo
al dictado de las medidas cautelares.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que los asuntos de radio y television -refiriéndonos a
los de competencia local- surten una hipétesis de excepcion, justificada por la necesidad, la
urgencia y los intereses implicados.

Por ello, en el tramite debe imperar el principio de celeridad y actuacion oportuna de las
autoridades, ante la necesidad del restablecimiento del orden quebrantado y la
irreparabilidad del dano.

f) Derechos de peticion y acceso a la justicia

Un riesgo adicional con el criterio de la Sala Superior, es la imposicion de obstaculos para
que una peticion sea conocida y resuelta por la autoridad competente, ya que al ser
necesaria una valoracién previa de la autoridad local, se imposibilita a las personas y
partidos politicos solicitar directamente una medida cautelar ante el INE.

Asi, en caso de que el 6rgano local considere innecesaria la medida cautelar, sencillamente
no se remitird el asunto para que conozca quien debe resolver, o bien, el denunciante
comenzara una secuela de impugnaciones sélo para lograr que la solicitud sea remitida a la
autoridad competente.

El mismo efecto se ha dado también en sentido inverso; es decir, a partir de ese criterio, se
validé lo que en 2016 comenzé a realizar la autoridad nacional; esto es quiere decir, mandar
a los 6rganos locales todas las quejas y denuncias que se le presentan para que se emita una
valoracién previa y, en su caso, se regrese la solicitud para su resolucion.

Asi, se ha creado toda una secuela procedimental carente de l6gica y parece que nos lleva a
la necesidad de replantear si el INE es Unicamente una autoridad auxiliar de las decisiones
de los 6rganos locales en las solicitudes de cautelares en radio y televisidon, o si aln se le
reconoce como la Unica autoridad facultada para decretar la suspensién de propaganda en
radio y television, como lo establece la Constitucion.
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Estadisticas de medidas cautelares en los procesos electo-
rales locales 2016-2017

Para tener una mayor claridad de lo sucedido hasta ahora, lo
cual nos servira para prever lo que puede acontecer en los
proximos procesos electorales, se analizara lo ocurrido en las
contiendas ordinarias celebradas en 4 entidades federativas
(Coahuila, Estado de México, Nayarit y Veracruz) durante
2016-2017, respecto a este tipo de asuntos.

De la informacion proporcionada por el Instituto Nacional
Electoral y los organismos publicos electorales locales!®se
obtuvieron los siguientes datos:

eFueron presentadas en total 36 solicitudes de medidas
cautelares en el desarrollo de los 4 procesos electorales (15 en
Coahuila, 15 en Estado de México, 5 en Veracruz y una en
Nayarit).

eDe ese total, 34 fueron presentadas directamente ante el INE
y 2 ante 6rganos locales. El INE reencausé todas las solicitudes
a las autoridades locales.

eEn 35 casos los 6rganos locales consideraron innecesario
requerir la medida cautelar al INE y sélo en un caso se remitio
al INE la peticidon; es decir, el INE sélo atendié una de las
solicitudes.

eMas de la mitad de los asuntos tardaron entre 5 y 22 dias
entre la presentacién y la valoracion de la autoridad local.

De lo anterior, podemos destacar que las determinaciones finales fueron emitidas por las
autoridades locales, aun cuando la competencia es del INE.

Por otra parte, la tardanza de las autoridades locales s6lo para emitir una opinion previa
—que se supondria no deberia vincular al INE— es muy grave porque en al menos 17
asuntos existidé un retraso de entre 5 y 22 dias, sin tomar en consideracion el tiempo para
notificar la resolucién, ni las impugnaciones interpuestas, en su caso.

Todo ello debemos relacionarlo con los cientos o miles de impactos que tienen cada uno de
los promocionales, ya que por disposicion constitucional, deben ser difundidos en cada
estacion de radio y canal de television.

En este contexto, es clara la completa ineficacia de las medidas cautelares en el ambito local,
a partir de la adopcién del criterio de la Sala Superior.

.
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GRAFICO 1

Medidas cautelares de radio y television cuya resolucion de fondo es
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Conclusion

Estamos por iniciar uno de los ejercicios
democraticos mas complejos en el pais. 30
elecciones locales concurriran con las
federales, para renovar mas de 3,400 cargos
publicos poniéndose a prueba, una vez mas, el
sistema nacional electoral, ahora bajo el

desenvolvimiento de una elecciéon presidencial.

Las infracciones cometidas en radio vy
television fueron uno de los factores que
impactaron en una importante modificacién de
nuestro modelo de comunicacioén politica y, en
la actualidad, la necesidad de la intervencion
de las autoridades electorales para inhibir la
inobservancia al orden juridico ha sido cada
vez mayor.

Adicionalmente, el internet y uso de redes
sociales han revestido un escenario de gran
impacto en el desarrollo de las contiendas
electorales.

No debemos perder de vista que hoy en dia
muchos de los promocionales difundidos en
radio y televisién a su vez son transmitidos en
sitios de internet y redes sociales, por lo cual
en la practica, cuando se resuelve una solicitud
de medida cautelar, la resolucion se dicta
respecto de todos los medios de difusion del
material que se analiza.

De esta manera, el retraso de las medidas
precautorias no sélo afecta en la difusion en
radio y television, sino también en internet, en
donde no necesariamente habra coincidencia
del sentido de la decision, pero si del momento
en que se toma.

En esta logica, hacer nugatoria la
institucién de las medidas cautelares
crea un doble efecto negativo. Por una
parte, se deja de actuar de forma
oportuna ante conductas que pueden
quebrantar los principios rectores de
los procesos electorales y, por otro
lado, se olvida lo que ya la experiencia
nos ha dejado claro, los actores
politicos frecuentemente prefieren
hacer frente a una sancién ante el
eventual beneficio a obtener con una
conducta ilegal; precisamente, estas

son las razones que hacen tan
imprescindibles las facultades
preventivas de las autoridades
electorales.

La eficacia del procedimiento a seguir
en las medidas cautelares se puede
lograr a través de interpretaciones
compatibles con lo establecido por la
Constitucion; sin embargo, una mejor
reglamentacién es una alternativa mas
para el INE, siempre en busqueda de la
eficacia de los mecanismos de control
establecidos para garantizar que el
desarrollo de contiendas electorales se
apegue a los principios de legalidad,
imparcialidad y equidad.

* Licenciada en Derecho por la Universidad de Guanajuato. Tiene una especialidad en Justicia
Administrativa.
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