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Por Oswaldo Chacén Rojas* (@ochaconrojas)

Contrariamente a lo que se pudiera pensar, a los mexicanos si nos importa que nuestros politicos rindan
cuentas, mas cuando cotidianamente se ven ejemplos de excesos en el ejercicio del poder. Actitudes irresponsables
que no hacen sino fortalecer la idea de que somos nada mas utilizados por los politicos, pero que una vez alcanza-
do el poder no existe el mas minimo deseo de cumplirnos. La mayoria deseamos tener la oportunidad de exigirles
cuentas y, en su caso, definir la suerte de nuestros representantes irresponsables y/o ineficientes.

Las elites politicas del pais no son ajenas a este diagndstico, de ahi que no es casualidad que en la ultima reforma
constitucional en materia politico electoral de 2014, el poder constituyente haya tomado la decisién de superar los
prejuicios historicos a la reeleccidn, e incorporo esta figura en el ambito legislativo y municipal como una medida
para lograr mayor responsabilidad en el ejercicio del poder.! En efecto, la eleccion consecutiva constituye el instru-
mento mas importante incorporado al disefio constitucional mexicano en muchos afos para fortalecer justamente
el control ciudadano sobre la responsabilidad de nuestros politicos.

Con la reforma se abre la posibilidad juridica para que funcionarios que ocupan cargos de eleccién popular,
puedan contender nuevamente por el mismo cargo al finalizar el periodo de su ejercicio, y ya aplicara en diversas
entidades del pais para la eleccién concurrente de 2018, en donde los diputados locales y alcaldes vigentes podran
presentarse nuevamente frente a sus electores para la misma posicion.> La ausencia prolongada de esta posibilidad
en la Constitucién mexicana, resultaba incompatible con la interpretacion de las elecciones como mecanismo de
control. Si el gobernante no puede presentarse a las siguientes elecciones, no tiene incentivos para anticipar la
sancion del electorado por sus politicas y, por tanto, las elecciones no pueden cumplir con su papel de mecanismo
de control.’

En efecto, la democracia ofrece una opcion a los ciudadanos de ajustar cuentas con los politicos incumplidos a
través del voto. En palabras de Key (1966, pp.76-77), “la inica arma realmente efectiva de control popular en un
régimen democriatico es la capacidad del electorado para quitar a un partido del poder”. En teoria, las elecciones
libres y justas se constituyen como el principal mecanismo de control democratico. Como el instrumento idéneo
de control ciudadano sobre los gobernantes. Cuando las actuaciones de los partidos —o de los politicos considera-
dos individualmente- son evaluadas de forma positiva por los electores, éstos volveran a decantarse por la misma
opcion politica. Si, por el contrario, la valoracion es negativa, el votante no dara su apoyo a dicha formacion; es
decir, el voto puede servir como un medio de castigo total o parcial al gobernante que no cumple con las expecta-
tivas del electorado. Se trata del modelo clasico de control basado en el voto retrospectivo, en el cual el ciudadano
realiza una valoracién del desempefio y cumplimiento de expectativas y satisfactores del gobernante, para saber
si mantiene su apoyo o lo sanciona quitandolo del poder. Por ello, no resulta una sorpresa que los juicios retros-
pectivos se observen principalmente en materia econémica.* De esta forma, la rendicion de cuentas derivada de
la reeleccidn, descansa en la capacidad de los votantes para premiar o castigar el desempefio de sus representantes
mediante elecciones periddicas.


https://twitter.com/ochaconrojas?lang=es

Como anticipan la evaluacién de los votantes, los gobiernos tienen un fuerte incentivo para desarrollar las
politicas que suponen seran mejor valoradas por los ciudadanos, por lo que, tedricamente, se les induce a ser res-
ponsables (Key 1966; Fiorina 1981; Ferejohn 1986; Manin Przeworski y Stokes1999). Al final de cada gobierno,
éstos rinden cuentas al electorado por su gestion en los asuntos publicos. El electorado valora su actuacién y vota
en consecuencia.

Existe suficiente evidencia empirica que demuestra que los politicos suelen cambiar sus perspectivas en el ejer-
cicio del poder y, anticipando el juicio ciudadano de las elecciones, modifican las politicas publicas buscando ser
congruentes con las preferencias ciudadanas. Esto es lo que Pitkin denomina representaciéon dinamica, lo cual par-
te del supuesto de que a los politicos les preocupa la reeleccion y hacen esfuerzos para satisfacer las demandas del
publico. Sartori llama a esto la retroaccion, o teoria de la retroalimentacion de la democracia, pues considera que
el poder de elegir produce también como resultado, a modo de retroaccion, el que los elegidos tengan en cuenta el
poder de sus electores (2007, p.198.)

Los partidarios del voto retrospectivo suponen que ante la amenaza del voto de castigo, es probable que los
propios gobernantes busquen ser mejores y mas responsables no porque sean “buenos gobernantes’, sino porque
son como deberian ser los politicos; es decir, ambiciosos y particularmente interesados en su propia reeleccion.
Como diria Hobbes, por su perpetuo e incansable deseo (natural) de conseguir poder tras poder, que s6lo cesa con
la muerte. Sabiendo que cuanto mejor se comporten tanto mas elevadas seran las probabilidades de mantenerse
en el poder.

Luego entonces, la representacion entendida como rendicidén de cuentas implica una conexion entre los resul-
tados alcanzados por los representantes y las sanciones que los ciudadanos les pueden imponer si no estan satis-
fechos con su actuacion. La légica es sencilla. Si los politicos quieren ser reelectos y si los votantes condicionan su
voto a lo que los politicos hacen, entonces los politicos tiene un incentivo para implementar politicas que bene-
ficien a la ciudadania. De otra manera, ellos pierden la eleccion. Como resultado, la reelecciéon proporciona a los
votantes un mecanismo de control politico. Puesto que las elecciones se repiten periddicamente, los representantes
a quienes les preocupa su carrera en el futuro preveran un dia que sus votantes tendran la oportunidad de ajustar
cuentas con ellos. Si los politicos no pueden ser reelectos ni siquiera una vez, entonces los electores saben que una
vez electo el mandatario hard lo que quiera. De ahi la importancia de la reciente reforma para dar reconocimiento
constitucional a la reeleccién en México.

La clave son electores activos e informados

La teoria detras de los beneficios de la adopcion de la reeleccion, descansa en la creencia que el sistema de
elecciones consecutivas crea un incentivo para que los politicos sean mas responsables y eficientes. Pero, ;hay
condiciones para que el voto consecutivo produzca esos efectos en el contexto politico, social y cultural mexicano?
Autores como Nacif, consideran que la adopcidn de esta figura puede traer consigo desventajas claras que, depen-
diendo del contexto nacional del sistema politico que adopte la reeleccidn, se veran acentuados o profundizados,
como la incapacidad o debilidad de la mayoria de los electores para evaluar responsablemente a los politicos que



se presenten a la releccion de sus cargos.

La rendicion de cuentas que deberia traer aparejada la reeleccion, puede no presentarse si los electores no po-
nen atencion a los resultados de gobierno, o no tienen elementos suficientes para evaluarlo, o definen su voto en
funcion de otros aspectos.® Esta situacion no permite que el voto funcione real y eficazmente como instrumento
de sancién y control de los politicos gobernantes bajo la reeleccién. Algunos ciudadanos ven las elecciones sim-
plemente como una declaracién sobre quién debe merecer el honor de la autoridad politica, sin ningin propdsito
instrumental (Fearon, 1999, pp. 56-57). El carisma, el atractivo fisico del candidato, su agil retdrica, el ingenio pu-
blicitario de sus asesores y la popularidad de los politicos, todos ellos aspectos caracteristicos del lider carismatico
planteado en la tipologia de la legitimacion del poder de Weber, contintan siendo factores relevantes de las deci-
siones de muchos electores, que influyen en la evaluacion de los politicos y que evitan que sean responsabilizados
en las urnas por sus acciones u omisiones en el cargo.®

Evidentemente, este tipo de electores no son ttiles para el ejercicio del voto como sancién retrospectiva. El mo-
delo requiere ciudadanos capaces de modificar su voto en cada eleccion en funcidn al resultado de su evaluacion
del desempefio gubernamental. El juicio electoral requiere de electores racionales, los cuales son, por definicién,
(débiles) partidarios e independientes que pueden abstenerse de votar por su propio partido o por otro. Este es el
tipo de votante que emite su voto no basado en un apego “afectivo” a cualquiera de los partidos tradicionales, al
interés clientelar, al carisma, a la identidad cultural, religiosa o ideoldgica, sino mas bien, basado en una evaluacion
“racional” de la actuacion de sus gobernantes.

Lamentablemente, no hay garantia de que los electores actuardn bajo esta cualidad, en un contexto como el
nuestro. Los problemas de la calidad educativa, la creciente desigualdad socioecondémica, el enraizamiento de
practicas clientelares, la minima cultura de la legalidad y la corrupcidn, son solamente algunos factores presentes
en la realidad mexicana, que han propiciado que sectores importantes del electorado no cuentan con un adecuado
conocimiento para el fin de controlar el desempefio gubernamental, lo cual ha sido documentado ampliamente
en distintos trabajos.” Principalmente, la baja calidad de la ciudadania en México, se encuentra asociada a los
problemas de pobreza y educacion de sectores importantes del electorado, los cuales suelen utilizar el voto como
una mera oportunidad de obtener una dddiva, mas que como instrumento de control y sancién. Como bien sefiala
Sartori, no podemos esperar que ciudadanos malamente educados, sumidos en la pobreza y analfabetos, puedan,
de algin modo significativo, ser ciudadanos interesados (2007, p. 141). Las causas también pueden encontrarse en
la larga tradicion de autoritarismo que ha vivido el pais, a lo que debe agregarse como elemento contemporaneo
el fracaso econdmico-social de los recientes gobiernos electos democraticamente. En definitiva, es dificil imaginar
una ciudadania formada y participativa en medio de una realidad estancada, con tanta desigualdad social, caren-
cias materiales y un sistema educativo deficiente.

Los incentivos del elector para estar interesado y bien informado sobre las politicas estan lejos de ser fuertes
(no somos como los ciudadanos de la polis de Aristételes). El problema es mayor en democracias incipientes como
la mexicana, pues aun cuando los niveles de interés y participacion han venido incrementandose, la informacioén
que reciben los electores para poder evaluar a los politicos que pudieran presentarse a la reeleccion de sus cargos
suele ser de baja o mala calidad. Predomina la falta de transparencia en los actos que celebran las autoridades y
representantes.



El elector requiere de la informacidn suficiente para tener la posibilidad de valorar si el gobernante es responsa-
ble de los resultados pasados. Como dice Sartori, las elecciones libres con una opinién que no es libre no significan
nada: “un soberano vacio que no tiene nada que decir, sin opiniones propias, es un mero sancionador, alguien que
se limita a ratificar algo, un soberano de nada” (Sartori, 2007, p. 117). Si los votantes no pueden conocer las causas
de estos resultados, establecer el umbral de la recompensa o castigo de las actuaciones pasadas, llega a ser una
arbitrariedad; de ahi el comentario de un expresidente norteamericano (John F. Kennedy) en el sentido de que “la
ignorancia de un elector en una democracia, perjudica la seguridad de todos”, y de Ferejohn que “nada golpea mas
vigorosamente a la democracia que la escasez de informacion que la mayoria de la gente tiene acerca de la politica”
(1990, p. 3), o de Madison, quien advertia que “un gobierno democratico sin informacién popular o la posibilidad
de adquirirla, es el prélogo de una farsa o una tragedia, o quizas ambas”.

A fin de poder ejercer control democratico sobre las lineas de accién de los gobiernos, los votantes tienen que
conocer minimamente los tres prerrequisitos identificados en la obra clasica The American Voter, de la Universi-
dad de Michigan: deben estar seguros de la existencia del asunto o tema; deben tener una posicion sobre el asunto;
deben conocer las posiciones sobre el tema de los candidatos opositores.®

Generalmente se asume que los votantes no tienen suficiente informacién sobre el proceso politico (Manin,
Przeworski y Stokes, 1999; Ferejohn, 1999). En palabras de Sartori, el estado de falta de atencion, desinterés, su-
binformacién, percepcion distorsionada y, finalmente, de total ignorancia del ciudadano medio, nunca deja de
sorprender al observador: “Los porcentajes varian, pues dependen de la exactitud aproximada con que midamos
la suficiente informacién. Pero en todas las democracias la imagen resultante de los analisis de votos y encuestas
es invariablemente penosa respecto a la base informativa —sin mencionar el resto— de la amplia mayoria de la ciu-
dadania” 2007, p. 140).

Ferejohn (1999) ha sefialado justamente que una de las principales limitantes para que las instituciones de-
mocraticas funcionen eficazmente como un mecanismo de rendicién de cuentas, es que los gobernantes suelen
ocultar informacién indispensable para que los votantes asuman una decisién informada, y cuando no la ocultan,
en muchas ocasiones la informacién no tiene ninguna garantia de objetividad. Ante esta situacion es de esperar
que en varias ocasiones los ciudadanos sean forzados a realizar sus juicios electorales bajo condiciones de gran
incertidumbre. Al acentuar las ventajas en términos de la informacién que tienen los gobernantes electos, en
comparacion con los votantes, se destacan las limitaciones inherentes del voto como un medio para controlar y
responsabilizar a los gobernantes electos (Przeworski et al., caps. 1,4).

La democracia representativa pone al electorado en desventaja informacional en relacién con los politicos, lo
que potencialmente debilita la efectividad de las elecciones como un mecanismo de responsabilidad, pues tal y
como afirmaba Maquiavelo, los politicos pueden engafar al pueblo porque tienen mas informacién, porque el
pueblo no puede ver directamente el comportamiento del politico. Como se ha comentado, estas asimetrias de
informacion son mas frecuentes en América Latina, donde la mayoria de los votantes tiene una educaciéon mas
limitada y poca informacién sobre los politicos que en las democracias industriales avanzadas.



El elector requiere informacién proveniente de distintas fuentes acerca de la toma de decisiones del politico, sus
acciones y omisiones. Si no sabemos lo que el alcalde o el legislador han hecho o dejado de hacer, si lo que dicen
ellos o sus opositores denunciantes sobre su desempefio es cierto, no podemos ejercer racionalmente el control
sobre la gestion de nuestros politicos que buscan reelegirse. Para que la reeleccién cumpla su proposito se requiere
que los electores estén debidamente informados para valorar el desempefio publico. Los electores van recibiendo
informacion del desempefio gubernamental durante el ejercicio del cargo de los representantes, a través de sus
informes de labores, de las denuncias de sus opositores y de lo que reportan los medios de comunicacion. Poste-
riormente la informacion se enriquece durante las campafas, las cuales son el principal espacio de oportunidad
informativa para los electores, por la cantidad de mensajes y discursos que se generan, sobre todo a través de los
debates entre los candidatos en el gobierno y los opositores.

El juicio de valor al desempefio gubernamental, requiere que la informacion sea de calidad en todo el proceso
de gestion y durante las campanas, lo cual contrasta con la falta de transparencia en nuestro pais.

Problemas asociados a la falta de transparencia y la baja calidad de la informacidn electoral

Es necesario que la funcién legislativa y de los ayuntamientos sea transparente, de manera que pueda ser re-
visada por la ciudadania para ir conformando elementos que razonen su voto en el momento de las elecciones.
La transparencia pasa fundamentalmente por informacion de calidad disponible hacia la ciudadania: portales de
internet con las actas, acuerdos y resoluciones que toman, asi como los informes que rinden; transmisiones de sus
sesiones publicas por medio de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion; asi como acceso a la
informacioén del ejercicio de la funcion publica, entre otros. La deliberacion y los acuerdos deben ser claramente
identificados por los ciudadanos para que conozcan las motivaciones de la toma de decisiones sobre los asuntos
de su lugar de residencia. Sin embargo, la cultura de la transparencia en nuestro pais todavia es un proyecto en
marcha, potencializado a partir de las tltimas reformas constitucionales, pero aun en ciernes.

Por otra parte, los informes de labores anuales de los servidores publicos regulados por la ley, generan muy
pocos o nulos datos a los electores. Dichos ejercicios juegan o deberian jugar un papel preponderante como fuente
informativa para los electores, ahora que la reeleccion de legisladores y municipes esta permitida en nuestro siste-
ma, pues una de las principales herramientas con que cuenta la ciudadania para conocer y evaluar el desempefio
de los servidores publicos, es exactamente a través de sus informes de labores. Pero mas alla de ello, los informes
de labores han sido recurrentemente utilizados como meras estrategias de posicionamiento mediatico.

La Suprema Corte de Justicia ha interpretado el articulo 134° constitucional que regula la propaganda guber-
namental, sefialando que debe tener caracter institucional y fines informativos, lo cual implica una interpreta-
cion conforme del parrafo 5 del articulo 242° de la LEGIPE que regula los informes de labores de los servidores
publicos, con el articulo 6° constitucional que garantiza el derecho de las personas a recibir informacién plural y
oportuna, asi como a buscar informacion de toda indole por cualquier medio de expresion, lo cual incluye, obvia-



mente, la informacion relativa al desempefio de sus gobernantes. Y el articulo 1° constitucional nos exige potenciar
los derechos humanos, dentro de ellos el derecho a recibir informacién por parte de los servidores publicos que
difunden sus actividades. Pero la difusién de estos informes de gestion, no ha constituido y no constituye de frente
a los procesos electorales concretos una verdadera y genuina rendicion de cuentas a la ciudadania sobre la gestion
de los servidores publicos o de los grupos parlamentarios, tratindose del desempeiio legislativo.

El punto es que si esta propaganda no informa al ciudadano sobre una gestion concreta, en temas especificos de
una agenda natural a la gestion publica de la que se trate al rendir el informe en un periodo determinado y, si tiene
otra clase de contenidos u otras finalidades, no estaremos ante una auténtica rendicién de informes de gestion que
es a la que nos exige el articulo 134° constitucional en la sistematica con el articulo 6°.

En mayo de 2014 se expidié la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE), en cuyo
articulo 242° parrafo 5 —para efectos del parrafo octavo del articulo 134° antes mencionado-, se establecié que los
servidores publicos pueden emitir mensajes relacionados con su informe anual de labores si no tienen fines electo-
rales y se realizan fuera del periodo de campaiias y en el entendido de que éstos no seran considerados propaganda
si se difunden una vez al afio, en estaciones y canales con cobertura en la regién correspondiente al ambito geo-
grafico de responsabilidad del servidor publico, durante siete dias antes y cinco después de la fecha en que rindan
su informe. La Sala Superior determiné que apegandose a dicha norma, la difusién de los informes de labores de
los servidores publicos, debe apegarse a los siguientes lineamientos: verdadero informe. Debe ser realmente un
informe de labores; es decir, debe hacer referencia a las acciones y actividades concretas realizadas por el servidor
publico de que se trate durante el ejercicio de su cargo y respecto del periodo del que rinde cuentas. Sin embargo,
en los hechos, los informes de labores siguen atender las exigencias requeridas por la Corte, respecto al contenido
de las mismas.

Respecto a los problemas de la informacién propiamente electoral, cabe sefialar que las campafias constituyen
la fuente mds importante de informacion para el desarrollo del juicio valorativo. La cuestion es que los electores
enfrentan el problema de que los mensajes suelen distorsionarse en las campanas. Existe suficiente evidencia que
demuestra que generalmente el escandalo, las noticias negativas y la manipulacién dominan la informacién que
se deriva de las campanas.

La manipulacién de la informacién en las campanas suele modificar las opiniones de algunos votantes. Puede
modificar la posicion de los votantes en determinados temas. Puede servir para destacar determinados temas o
aspectos en detrimento de otros (priman), fendémeno que apenas esta siendo investigado en la literatura de los
efectos de las camparas. Asimismo, se pueden alterar las consideraciones estratégicas de los votantes proveyendo
falsa informacién relacionada con la difusién y publicacién de encuestas. Estas abastecen una fuente de informa-
cién recurrente sobre las preferencias de los votantes, por lo que en aras de influenciar en las tendencias, el uso de
estos instrumentos puede manipularse, de ahi que hoy dia se esté regulando su publicacién y difusion.’

Al calor de la competencia politica, los candidatos suelen manipular su imagen, encubrir sus verdaderos intere-
ses, maquillar sus antecedentes con el afdn de conseguir el apoyo popular. Esta es una actividad recurrente dentro



de las estrategias de los candidatos opositores, quienes en el intento de obtener el poder no dudan en manipular
la informacioén oficial. Aunque cabe sefialar que la informacién se distorsiona aun mas desde las trincheras de los
candidatos en el gobierno, pues suelen tener incentivos e instrumentos idéneos para hacerlo. Utilizan estrategias
como las politicas de ocultamiento, esto es evitar que la dimensidn critica de las politicas emerja en el ambito pu-
blico, lo cual incluye acciones y no-acciones del gobierno (Maravall, 1999, pp. 172-177). Las no-acciones consisten
en excluir cuestiones potenciales de la agenda politica (no hables de lo que no quieres que se hable), por ejemplo
el tema de la pobreza, tan complicado de resolver. Mientras tanto, las acciones se presentan cuando actividades
subterraneas o escondidas salen a la luz publica y el gobernante trata de evitarlas.

Aun cuando la reforma electoral de 2007 prohibe la propaganda ofensiva en las campanas, no hay garantia
de la desaparicion de la manipulacion de la informacién, pues muchas veces ésta se deriva de la propia inercia
con la que actuan las estrategias politicas, pero también los propios medios de comunicacion. Estos crean nuevas
realidades y amplifican las distorsiones o los contrastes de la diversificada realidad social. Llegan a tener efectos
desorientadores o distorsionadores en los segmentos que conforman a la opinion publica. Con el objetivo de ganar
rating y hacer atractivos los acontecimientos politicos, suelen privilegiar la exaltacion artificial o, en todo caso, el
abultamiento mediatico de las discrepancias en las campaiias. Patterson (2000) afirma que el periodismo centrado
en el mercado, donde las noticias estan basadas cada vez mas en lo que interesara a la audiencia en lugar de lo
que necesita conocer la audiencia, domina el contexto actual. Las tendencias son hacia los valores sensacionalistas
hasta hacer a un lado lo serio, lo cual disminuye la calidad de la informacién publica y el discurso.'’Buena parte
del periodismo critico ha degenerado a una forma de reportaje que exalta la controversia en lugar de la veracidad,
y esa sola circunstancia cancela cualquier pretension de “objetividad” de la informacidn que se presenta a los ciu-
dadanos."

Asimismo, el modelo de comunicacion politico electoral basado en spots, adoptado en el sistema electoral
mexicano a partir de la reforma de 2007-2008, en nada contribuye a mejorar la calidad informativa en las cam-
panas electorales. Durante las campanas, los candidatos sélo nos dicen lo que quieren que sepamos a través de
inutiles spots de escasa duracion y discursos aislados y cuidados en mitines, que no nos ofreceran la informacion
y el conocimiento suficiente sobre la gestion de los politicos que busquen reelegirse. Se ha dicho reiteradamente
que el modelo de comunicacién politico electoral debe transitar hacia un esquema que propicie y facilite los espa-
cios para los debates televisados. Son el instrumento imprescindible para que los electores ponderen y evalten el
desempeno gubernamental.

Pero no basta abrir mayores espacios para los debates, para que estos ejercicios resulten utiles en términos
informativos para evaluar el desempefio gubernamental; también debe modificarse el formato acartonado bajo el
cual suelen desarrollarse los debates en nuestro pais. Se toman demasiadas precauciones para que los debates se
desarrollen bajo control, se establecen tiempos fijos y los temas son preacordados. Lo ideal seria contar con debates
parecidos a los que se desarrollan en democracias como la norteamericana o la francesa, donde los candidatos se
dirigen, cuestionan y confrontan directamente uno a otro; pues ello genera una gran riqueza informativa para que
los votantes tomen una decisidén consciente.

De cara a nuevos tiempos electorales



Los argumentos vertidos en este articulo no son los tnicos existentes, pero me parece que si son suficientes
para concluir que en definitiva, la relacion entre la reeleccion y rendicion de cuentas dificilmente podra materia-
lizarse en México si no atienden los desafios en materia de transparencia e informacion electoral. Por ello deben
adoptarse medidas previo a las elecciones concurrentes de 2018, principalmente la transformacion del modelo de
comunicacién politico electoral que supere el spoteo y favorezca la celebracion de debates durante las campanas, y
que se regule el articulo 134° constitucional para garantizar que los informes de labores de los servidores publicos
sean de contenido sustantivo y objetivo para los electores.

Puesto que las leyes generales no han regulado de manera especifica la reelecciéon municipal con mayores de-
talles, correspondera a las legislaturas locales hacerlo en las leyes secundarias locales. Por lo tanto, los legisladores
locales también tienen la gran oportunidad de fortalecer el marco institucional para que la reeleccion se constituya
como un auténtico instrumento de rendicién de cuentas de nuestros politicos, por lo que entre otras acciones,
deberan legislar para mejorar las politicas en materia de transparencia y acceso a la informacion de gobiernos
municipales y congresos locales, asi como adoptar regulaciones que favorezcan la emergencia de un periodismo
de investigacion activo que haga uso de estos instrumentos, de partidos y actores politicos opositores que contri-
buyan al reto informativo en las campanas.
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integrantes del cabildo en funciones no podrian reelegirse como candidatos independientes o postulados por otro partido o coalicién,
salvo la prevencion que se sefiala en seguida. Que si podran ser postulados como candidatos independientes o por otro partido politico
o coalicién siempre que hubiesen renunciado a dicho partido o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.
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Estudio de caso: Ciudad de México

Por Fernando Diaz Naranjo*@fdodiaznaranjo y Pablo Enrique Salcedo Sanchez*

La eleccion de comités ciudadanos y consejos de los pueblos es un mecanismo de participacion ciudadana
donde los habitantes de la Ciudad de México eligen, a través del voto universal, libre, secreto y directo, a quienes
los representaran, durante 3 afos, ante las autoridades locales y colaboraran para solucionar problemas de su
comunidad.

Por su parte, la consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo es un mecanismo de democracia directa
donde cada colonia o pueblo puede decidir anualmente qué proyecto especifico debera realizarse con el 3% del
presupuesto delegacional. Son mas de 800 millones de pesos los recursos repartidos de manera igualitaria entre las
colonias o pueblos de cada delegacion. Esto significa que se puede registrar un proyecto para mejorar tu localidad
y la de tus vecinas y vecinos por el bien comun.

Tanto para la eleccion de los comités ciudadanos como de la consulta ciudadana se realizé la emision del voto
bajo las siguientes modalidades:

Por el Sistema Electronico por Internet (SEI), en una computadora, tableta o teléfono movil, desde las 00:00
horas del 31 de agosto hasta las 23:59 pm., del 1° de septiembre de 2016 o en computadoras que se instalaran en
puntos estratégicos de la ciudad de 9:00 a 17:00 horas.

Por el mecanismo tradicional en mesa receptora de votacion y opinidn, el 4 de septiembre de 2016.
El procedimiento que establecid el Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF) parala votacion fue el siguiente:

Realiza un pre-registro por Internet en www.iedf.org.mx, del 4 al 21 de agosto o en cualquiera de las sedes de
las direcciones distritales del 8 al 28 de agosto.

El ciudadano recibi6 la clave de voto por internet para sufragar y opinar por internet en tu domicilio, del 9 al

25 de agosto. En caso de no recibirla, del 12 al 28 de agosto, debié acudir por ella a cualquiera de las 40 sedes de
las direcciones distritales.

El 31 de agosto y 1 de septiembre, los ciudadanos debieron ingresar al Sistema Electrénico por Internet (Sei),


https://twitter.com/fdodiaznaranjo?lang=es

proporcionando su clave de elector, el OCR de su credencial para votar y clave de voto por internet para sufragar.
Recibié un mensaje en su celular con una clave tnica (token) que debi6 ingresar en el sistema.

El SEI mostrd las opciones para que la ciudadania pudiera votar.

Con base en los resultados que publico el Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF), en su portal de
Internet, se realizo el siguiente andlisis de la eleccion de los comités ciudadanos y consejos de los pueblos 2016 y
de la consulta ciudadana sobre el presupuesto participativo 2017. Para entender su dimensidn analizamos un caso:
el de la delegacion Gustavo A. Madero.

El area geografica que ocupa la Delegacion Gustavo A. Madero se encuentra dividida en 5 distritos electorales
locales y 232 comités ciudadanos y consejos de los pueblos para la eleccidon del afio 2016. Cabe sefialar que, en el
afo 2015 estaba fraccionada en 230 comités. En dicha eleccion compitieron 748 planillas o formulas aprobadas por
el IEDE, por lo que se obtuvo un promedio general de 3 formulas por comité a nivel Delegacidn, siendo el distrito



local VII donde se registré un promedio de 4 planillas por comité (Cuadro y Grafica 1)

Cuadro 1
Delegacién Gustavo A. Madero
Eleccion de Comités Ciudadanos y Consejos de
los Pueblos 2016: distribucién del nimero de

comités ciudadanos y formulas aprobadas, por
distrito electoral local

Distrito Numerode Numerode Promedio de
electoral comités formulas  formulas por
local ciudadanos  aprobadas comité
Delegacion 232 748 3
| 48 144 3

Il 49 139 3

\% 40 133 3

Vi 49 166 3

Vil 46 166 4

Fuente: Haborado con base en los resultados publicados en la
pagina de internet del Instituto Hectoral del Distrito Federal (IEDF).

Haz doble click en la imagen para agrandarla.

Grafica 1
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* Haz doble click en la imagen para agrandarla.

De acuerdo con lo registrado del Sistema de Consulta del Marco Geografico del IEDEF, se tuvo una lista nominal
de 1 millén 816 ciudadanos en la delegacién Gustavo A. Madero y se alcanz6 una votacion de 107 mil 276 sufragios,



lo que representd un nivel de participacion ciudadana del 10.72 por ciento.

A nivel distrito electoral local, se identificé que los distritos I y VII fueron los que mayor participacion
registraron, con 11.85 y 11.47 por ciento, respectivamente. En contraparte, el distrito IV fue donde se registro la
menor participacion, con 9.85 por ciento respecto de su lista nominal (Cuadro 2).

Un aspecto que hay que destacar, es que la mayoria de la ciudadania que particip6 en este ejercicio democratico
prefirié hacerlo de la manera tradicional, a través de las mesas receptoras, cuyo volumen ascendié a 90 mil 987
ciudadanos (84.8%), mientras que 8 mil 497 (7.9%), lo realizé por el sistema electronico. En cuanto a los votos
nulos, éstos ascendieron a 7mil 792 registros (7.3%), cifra muy similar a la de los votos por el sistema electrénico
(Grafica 2).



Cuadro 2
Delegacion Gustavo A. Madero

Eleccion de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2016: distribucion

del numero de ciudadanos registrados en la lista nominal y votacion emitida

segun modalidad, asi como niveles de participacion ciudadana, por distrito
electoral local

Votacion emitida

Distrito Ciudadanos Participacion
electoral en lalista Sistema ciudadana
local nominal Total Mesas ectrénico Nulos (%)
receptoras
(Internet)
Delegacién 1,000,816 107,276 90,987 8,497 7,792 10.72
| 173,172 20,524 17,506 1,709 1,309 11.85
Il 198,858 20,190 17,031 1,446 1,713 10.15
\% 216,295 21,311 17,319 1,997 1,995 9.85
Vi 222,659 25,544 22,484 1,456 1,604 11.47
Vil 189,832 19,707 16,647 1,889 1,171 10.38

Fuente: Elaborado con base en los resultados publicados en la pagina de internet del
Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF). En cuanto a las cifras de la lista nominal, éstas
se obtuvieron del Sistema de Consulta del Marco Geografico
(http://portal.iedf.org.mxSCMGPC2016/delegaciones/del_05.html).

* Haz doble click en la imagen para agrandarla.

Gréfica 2
Delegacion Gustavo A. Madero
Eleccion de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos
2016: distribucion relativa de la votacion emitida segun
modalidad
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* Haz doble click en la imagen para agrandarla.

Al revisar los datos a nivel distrito electoral local, los cuales se muestran en el Cuadro 3, se obtuvieron los
siguientes resultados:

Distrito I. En los 48 comités en que se divide este distrito y se aprobaron 144 formulas. En 7 comités unicamente



participaron 1 formula en cada uno y en 1 comité compitieron hasta 7 planillas, mientras que en 34 comités
contendieron entre dos y hasta cuatro planillas.

En cuanto a la votaciéon emitida, se obtuvo que en este distrito se alcanz6 una votacion de 20 mil 524 sufragios,
lo que represent6 un 19.1 por ciento del total de la votacién.

En el comité 05-069 Graciano Sanchez se registr6 el menor nivel de votacion, inicamente 27 sufragios de los
200 ciudadanos en lista nominal, mientras que el comité con mayor votacion fue 05-114 Loma de la Palma, con 1
mil 508 sufragios de los 9 mil 833 registros en lista nominal.

Distrito II. En este distrito se concentran 49 comités y se aprobaron 139 férmulas; en 13 comités compitieron 4
planillas y en otros 10 participaron 1 férmula en cada uno, mientras que en 2 comités no se dispuso de informacion.

En cuanto a la votacién emitida, se obtuvo que en el distrito en cuestion se registré una votacion de 20 mil 190
sufragios, lo que represent6 un 18.8 por ciento del total de la votacion.

En el comité 05-147 Revoluciéon IMSS (U. H.) se registré el menor nivel de votacion, unicamente 74 sufragios
de los 325 ciudadanos en lista nominal, mientras que el comité con mayor votaciéon fue 05-093 La Candelaria
Ticoman (Barrio), con 1 mil 371 sufragios de los 7 mil 75 registros en lista nominal. Los comités donde no se
dispuso de la informacién fueron 05-225 Lindavista I y 05-226 Lindavista II.

Distrito IV. En esta drea geoelectoral se concentraron 40 comités y fueron aprobadas 133 planillas; en 14 comités
compitieron 4 planillas y en 5 mas participaron unicamente una férmula en cada uno, mientras que en 1 comité se
logré el registro de ocho férmulas.

En cuanto a la votacion emitida, se obtuvo que en este distrito local se tuvo la participacion de 21 mil 311
ciudadanos, lo que represent un 19.9 por ciento del total de la votacién.

En el comité 05-138 Plaza Oriente (Residencial) se registrd el menor nivel de votacion, inicamente 57 sufragios
delos 612 ciudadanos en lista nominal, en contraparte, el comité con mayor votacion fue 05-063 Gabriel Hernandez,
con 1 mil 75 sufragios de los 11 mil 348 registros en lista nominal.

Distrito VI. En este distrito se concentran 49 comités y compitieron 166 férmulas, de los cuales en 4 inicamente
particip6 1 planilla en cada uno, en 14 compitieron 3 férmulas y en otros 3 se aprobaron 6 planillas en cada uno.

Se registré una participacion de 25 mil 544 ciudadanos, lo que representé un 23.8 por ciento del total de la
votacion, siendo el distrito con mayor participacion.

En el comité 05-117 Los Olivos (U.H.) se registr6 el menor nivel de votacion, inicamente 48 sufragios de los
159 ciudadanos en lista nominal, en contraparte, el comité con mayor votacién fue 05-156 San Juan de Aragon,



con 2 mil 82 sufragios de los 10 mil 77 registros en lista nominal.

Distrito VII. El distrito se divide en 46 comités y compitieron 166 férmulas, en 7 comités se aprobaron 2 férmulas
en cada uno y en otros 15 compitieron 4 planillas en cada uno. En dos comités no se dispuso de la informacion.

Se registraron 19 mil 707 voto emitidos, lo que represent6 un 18.4 por ciento del total de la votacion registrada.

En el comité 05-013 Bondojito se registrd el menor nivel de votacion, inicamente 124 sufragios de los 2 mil
225 ciudadanos en lista nominal; por su parte, el comité 05-068 Gertrudis Sanchez 3ra. Seccion obtuvo la mayor



votacidn, con 1 mil 82 sufragios de los 8 mil 66 registros en lista nominal.

Cuadro 3
Delegacion Gustavo A. Madero
Eleccion de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2016: numero de
comités ciudadanos e indicadores resumen de la votacion emitida, por distrito
electoral local y formulas aprobadas

Distrito electoral local / Numero de Indicadores resumen de la votacién emitida
numero de formulas comités
aprobadas ciudadanos Valor minimo Valormaximo Promedio Total
Delegacion 232 27 2,082 470.5 107,276
| 48 27 1,508 427.6 20,524
1 7 27 566 1271 890
2 13 85 441 2625 3,412
3 11 124 667 397.0 4,367
4 10 395 1,043 631.6 6,316
5 5 554 1,508 824.2 4,121
6 1 780 780 780.0 780
7 1 638 638 638.0 638
] 49 74 1,371 429.6 20,190
1 10 74 335 175.4 1,754
2 10 77 688 288.7 2,887
3 8 177 735 408.1 3,265
4 13 222 1,371 609.8 7,928
5 3 369 724 555.0 1,665
6 3 771 975 897.0 2,691
sd 2 -- -- -- --
v 40 57 1,075 532.8 21,311
1 5 57 97 80.2 401
2 8 102 983 337.8 2,702
3 8 282 1,075 5304 4,243
4 12 192 1,044 689.1 8,269
5 4 710 987 843.8 3,375
6 2 941 1,009 975.0 1,950
8 1 371 371 371.0 371
\'/] 49 48 2,082 521.3 25,544
1 4 48 332 125.0 500
2 9 108 557 344.0 3,096
3 14 136 876 462.2 6,471
4 11 374 872 602.6 6,629
5 8 315 2,082 794.6 6,357
6 3 522 1,231 830.3 2,491
Vil 46 124 1,082 447.9 19,707
2 7 158 627 320.3 2,242
3 12 124 1,082 426.5 5,118
4 15 206 1,047 436.8 6,552
5 6 282 610 452.5 2,715
6 2 650 863 756.5 1,513
7 2 488 1,079 783.5 1,567
sd 2 - - - -
Fuente: idem.

* Haz doble click en la imagen para agrandarla.



En el Cuadro 4 se presenta la relacién de los comités ciudadanos que registraron el menor y mayor nivel de



votacién de los siete distritos electorales en los que se divide la delegacidn.

Cuadro 4

Delegacién Gustavo A. Madero

Elecciéon de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2016: Comités ciudadanos
con menor y mayor numero de votos emitidos, por distrito electoral local

Distrito electoral local /
Comité ciudadano

Distrito |
05-069
05-030
05-075
05-165
05-049
05-220
05-120
05-028
05-114

Distrito Il
05-147
05-137
05-025
05-173
05-232
05-168
05-106
05-093

Distrito IV
05-138
05-148
05-187
05-060
05-186
05-091
05-222
05-170
05-230
05-063

GRACIANO SANCHEZ

COOPERATIVA LUIS ENRIQUE RODRIGUEZ OROZCO
GUADALUPE VICTORA

SAN MIGUEL CUAUTEPEC

EL CARMEN

CHALMA DE GUADALUPEII

MALACATES

COMPOSITORES MEXICANOS

LOMA DE LA PALMA

REVOLUCION IMSS (U HAB)

PLANETARIO LINDAVISTA

CHURUBUSCO TEPEYAC

SANTIAGO ATEPETLAC (LA SELVITA) (U HAB)
PROGRESO NACIONAL |

SAN PEDRO ZACATENCO (PBLO)

LA PASTORA

LA CANDELARIA TICOMAN (BARR)

PLAZA ORIENTE (RDCIAL)

ROSAS DEL TEPEYAC

TORRES DE SAN JUAN 1B (U HAB)
FERROCARRILERA INSURGENTES
TORRES DE SAN JUAN (U HAB)
JUAN GONZALEZ ROMERO
GABRIEL HERNANDEZ (AMPL) Il
SANTA ISABEL TOLA (PBLO)
NUEVA ATZACOALCO I

GABRIEL HERNANDEZ

(contintia) * Haz doble click en la imagen para agrandarla.

Lista
nominal

200
57
1,066
697
5,642
8,102
4,788
8,528
9,833

325

670
1,588
1,168
6,138
7,883
8,457
7,075

612
930
707
231
784
7,934
6,329
11,915
9,807
11,348

Total de la
votacion
emitida

27

28

37

39
754
780
792
1,043
1,508

74

77

81
120
866
945
975
1,371

57
68
86
93
97

983
987

1,009

1,044

1,075

Participacion
ciudadana
(%)

13.5
491
35
5.6
134
9.6
16.5
122
15.3

228
115
5.1
10.3
141
12
115
194

9.3
7.3
12.2
40.3
124
124
15.6
8.5
10.6
9.5



Total de la Participacion

Distrito electoral local / Lista L, .

e . votacion ciudadana
Comité ciudadano nominal o

emitida (%)

Distrito VI
05-117 LOS OL\VOS (U HAB) 159 48 30.2
05-015 C TMARAGON AMPLIACION 417 56 134
05-084 INFONAVIT LORETO FABELA (U HAB) 253 64 25.3
05-061 FOVISSSTE CUCHILLA (U HAB) 454 108 23.8
05-217 CASAS ALEMAN (AMPL) | 10,242 865 8.4
05-242 SAN JUAN DE ARAGON 1A SECCION (U HAB) Ii 8,787 872 9.9
05-235 PROVIDENCIA Il 7,616 876 11.5
05-035 CUCHILLA DEL TESORO 10,498 1,231 11.7
05-156 SAN JUAN DE ARAGON (PBLO) 10,077 2,082 20.7
Distrito VII
05-013 BONDOQJITO 2,225 124 5.6
05-036 CUCHILLA LA JOYA 2,533 127 5.0
05-059 FERNANDO CASAS ALEMAN 1,274 158 124
05-183 TLACAMACA 1,364 206 15.1
05-130 NUEVA TENOCHTITLAN 8,376 790 94
05-249 VALLEJO | 8,152 863 10.6
05-250 VALLEJO Il 7,774 1,047 13.5
05-067 GERTRUDIS SANCHEZ 2A SECCION 7,408 1,079 14.6
05-068 GERTRUDIS SANCHEZ 3A SECCION 8,066 1,082 134

Menor votacion emitida.
Mayor votacion emitida.

Fuente: idem.

* Haz doble click en la imagen para agrandarla.

Principales resultados de la Consulta Ciudadana

Sobre el Presupuesto Participativo 2017

En lo que respecta a la Consulta Ciudadana sobre el Presupuesto Participativo 2017, se tiene como primer
resultado agregado que en los 232 comités ciudadanos en los que se divide la delegacion Gustavo A. Madero,
fueron registrados 1 mil 816 proyectos especificos, obteniéndose en promedio 8 proyectos por comité ciudadano.

Los distritos electorales locales donde se registraron el mayor nimero de proyectos fueron en el Il y IV, con 474



y 401, respectivamente; mientras que en el Distrito I compitieron 244 proyectos (Cuadro 5 y Grafica 3).

Cuadro 5
Delegacion Gustavo A. Madero
Consulta Ciudadana sobre el Presupuesto
Participativo 2017: distribucion del numero de
comités ciudadanos y de proyectos registrados, por
distrito electoral local

Distrito Nimero de Numero de Promedio de
electoral comités proyectos  proyectos por
local ciudadanos registrados comité
Delegacion 232 1,816 8
| 48 244 5

Il 49 474 10

[\ 40 401 10

Vi 49 317 6

Vil 46 380 8

Fuente: Baborado con base en los resultados publicados en la
pagina de internet del Instituto Blectoral del Distrito Federal (IEDF).

* Haz doble click en la imagen para agrandarla.

Grafica 3
Delegacion Gustavo A. Madero
Consulta Ciudadana sobre el Presupuesto Participativo
2017: distribucion del nUmero de comités ciudadanos y de
proyectos registrados, por distrito electoral local
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* Haz doble click en la imagen para agrandarla.

De acuerdo con lo registrado del Sistema de Consulta del Marco Geografico del IEDE, se tuvo una lista nominal
de 1 millon 816 ciudadanos en la delegacion Gustavo A. Madero y se alcanzo6 una votacion de 107 mil 358 sufragios,
lo que representd un nivel de participacion ciudadana del 10.73 por ciento.

A nivel distrito electoral local, se identificé que en el Distrito I se obtuvo la mayor participacion ciudadana, con
11.84 por ciento, seguido del Distrito VI con 11.47 por ciento. En contraparte, el distrito IV fue donde se registré
la menor participacion, con 9.86 por ciento respecto de su lista nominal (Cuadro 6).

En concordancia con la eleccion de los comités ciudadanos y consejos de los pueblos, la mayoria de la ciudadania
que participé en este ejercicio democratico prefirié hacerlo a través de las mesas receptoras, cuyo volumen ascendid
a 92 mil 145 ciudadanos (85.8%), mientras que 8 mil 534 (7.9%), lo realiz6 por el sistema electrénico; asimismo se



registraron 6 mil 679 (6.3%) votos nulos (Grafica 4).

Cuadro 6
Delegacion Gustavo A. Madero
Consulta Ciudadana sobre el Presupuesto Participativo 2017: distribuciéon del nimero
de ciudadanos registrados en la lista nominal y votaciéon emitida segin modalidad,
asi como niveles de participacion ciudadana, por distrito electoral local

Votacion emitida

L Ciudadanos Participacion
Distrito electoral . . .

en lalista Sistema ciudadana

local . Mesas . o
nominal Total electrénico Nulos (%)

receptoras
(Internet)

Delegacion 1,000,816 107,358 92,145 8,534 6,679 10.73
| 173,172 20,502 17,331 1,702 1,469 11.84
Il 198,858 20,888 18,191 1,420 1,277 10.50
v 216,295 21,330 18,255 2,013 1,062 9.86
Vi 222,659 25,538 21,246 1,464 2,828 11.47
Vil 189,832 19,100 17,122 1,935 43 10.06

Fuente: idem.

* Haz doble click en la imagen para agrandarla.

Grafica 4
Delegacioén Gustavo A. Madero
Consulta Ciudadana sobre el Presupuesto Participativo 2017:
distribucion relativa de la votacion emitida, segiin modalidad

Sistema
electronico
(Internet) Nulos
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* Haz doble click en la imagen para agrandarla.

Al analizar las cifras de los cinco distritos electorales locales en los que se divide la Delegacion Gustavo A.
Madero, los cuales se muestran en el Cuadro 7, se obtuvieron los siguientes resultados:

Distrito I. En este distrito se concentran 48 comités y se registraron 244 proyectos especificos. De estos comités,
en 6 Unicamente se inscribieron 1 proyecto en cada uno y en 11 comités compitieron hasta 4 proyectos, mientras



que en 2 comités contendieron 14 proyectos en cada uno.

Se alcanzd una votacién de 20 mil 502 sufragios, lo que represent6 un 19.1 por ciento del total de la votacion
emitida.

En el comité 05-069 Graciano Sanchez se registr6 el menor nivel de votacion, inicamente 27 sufragios de los
200 ciudadanos en lista nominal y el proyecto ganador fue la colocacién de juegos infantiles, mientras que el
comité con mayor votacion fue 05-114 Loma de la Palma, con 1 mil 508 sufragios de los 9 mil 833 registros en lista
nominal, siendo la colocaciéon de camaras de vigilancia el proyecto ganador.

Distrito II. Este distrito esta dividido en 49 comités y se registraron 474 proyectos especificos; en 1 comité
compitieron 2 planillas y en otros 13 participaron entre cuatro y seis formula en cada uno, mientras que en 3
comités se registraron 20 proyectos en cada uno.

En cuanto a la votacién emitida, se registraron 20 mil 888 sufragios, lo que represent6 un 19.5 por ciento del
total de la votacion.

En el comité 05-147 Revoluciéon IMSS (U. H.) se registraron unicamente 74 sufragios de los 325 ciudadanos
en lista nominal, el proyecto ganador fue la aplicacion de pintura exterior e interior en dreas comunes del edificio
e impermeabilizacion en azoteas del mismo; mientras que el comité 05-093 La Candelaria Ticoman (Barrio), se
registré el mayor nivel de votacion, con 1 mil 371 sufragios de los 7 mil 75 registros en lista nominal, siendo el
proyecto triunfador la colocacién de un gimnasio al aire libre.

Distrito IV. En este distrito se concentraron 40 comités y fueron registrados 401 proyectos; en 1 comité
compitieron sélo 2 proyectos y en 6 mas se registraron 7 proyectos en cada uno, mientras que en 2 comités se logré
el registro de 20 proyectos.

En cuanto a la votacién emitida, se obtuvieron 21 mil 330 sufragios, lo que representé un 19.9 por ciento
del total de la votacién. En el comité 05-138 Plaza Oriente (Residencial) se registré el menor nivel de votacion,
unicamente 57 sufragios de los 612 ciudadanos en lista nominal, y el proyecto ganador fue sustitucion de la tuberia
de drenaje; en contraparte, el comité con mayor votacién fue 05-063 Gabriel Herndndez, con 1 mil 75 sufragios
de los 11 mil 348 registros en lista nominal, los ciudadanos que participaron prefirieron el proyecto de mayor
seguridad en la colonia.

Distrito VI. En este distrito se concentran 49 comités y se registraron 317 proyectos especificos, de estos comités
en 3 Gnicamente se inscribieron 1 proyecto en cada uno, en 12 compitieron 5 proyectos y en otro se registraron 19
proyectos.

Se tuvo una participacion de 25 mil 538 ciudadanos en las votaciones, lo que represent6 un 23.8 por ciento del



total de la votacion, siendo el distrito con mayor participacion.

En el comité 05-117 Los Olivos (U.H.) se registraron tnicamente 48 sufragios de los 159 ciudadanos en lista
nominal y el proyecto ganador fue apoya tu economia con un recurso ecolégico; en contraparte, el comité con
mayor votacion fue 05-156 San Juan de Aragoén, con 2 mil 83 sufragios de los 10 mil 77 registros en lista nominal,
siendo la restauracion de banquetas el proyecto de mayor preferencia.

Distrito VII. El distrito se divide en 46 comités y se tuvo un registro de 380 proyectos, en 2 comités se aprobaron
2 proyectos en cada uno, en otros 6 compitieron 6 proyectos en cada uno y en 1 comité se registraron 20 proyectos.

Se registrd una participacion de 19 mil 100 ciudadanos en la consulta, lo que representé un 17.7 por ciento del
total de la votacion registrada, Siendo el distrito con menor participacion. En el comité 05-125 Martires de Rio
Blanco (Ampl) se registraron tinicamente 27 sufragios de los 1 mil 170 ciudadanos en lista nominal y el proyecto
ganador fue la colocacion de camaras de vigilancia; por su parte, el comité 05-068 Gertrudis Sanchez 3ra. Seccién
obtuvo la mayor votacion, con un mil 50 sufragios de los 8 mil 66 registros en lista nominal; la mayoria de los



vecinos de ese comité optaron por elegir la colocacion de una barda de proteccion.

Cuadro 7
Delegacion Gustavo A. Madero
Consulta Ciudadana sobre el Presupuesto Participativo 2017: nimero de comités
ciudadanos e indicadores resumen de la votacion emitida, por distrito electoral local
y nimero de proyectos registrados

Distrito electoral local / Numero de Indicadores resumen de la votacién emitida
numero de proyectos comités
registrados ciudadanos  Valor minimo Valor maximo  Promedio Total
Delegacion 232 27 2,083 462.8 107,358
| 48 27 1,508 4271 20,502
1 6 27 566 239.3 1,436
2 5 75 328 2104 1,052
3 3 85 632 377.0 1,131
4 11 37 733 3344 3,678
5 6 39 778 4295 2,577
6 4 267 476 351.3 1,405
7 3 538 667 586.3 1,759
8 4 480 757 620.0 2,480
9 1 1,508 1,508 1,508.0 1,508
10 2 614 1,039 826.5 1,653
1 1 787 787 787.0 787
14 2 393 643 518.0 1,036
[} 49 74 1,371 426.3 20,888
2 1 166 166 166.0 166
3 3 74 584 321.0 963
4 5 166 287 215.0 1,075
5 4 120 701 342.8 1,371
6 4 171 866 422.3 1,689
7 3 78 676 452.0 1,356

* Haz doble click en la imagen para agrandarla.



Distrito electoral local / NuUmero de Indicadores resumen de la votacién emitida

numero de proyectos comités

registrados ciudadanos  Valor minimo Valor maximo Promedio Total
8 4 234 945 547.8 2,191
9 4 81 648 334.0 1,336
10 2 420 975 697.5 1,395
11 1 146 146 146.0 146
12 3 362 578 456.7 1,370
13 4 149 688 3743 1,497
14 3 245 735 423.0 1,269
17 2 468 507 487.5 975
18 2 599 724 661.5 1,323
19 1 572 572 572.0 572
20 3 393 1,371 731.3 2,194
\" 40 57 1,075 533.3 21,330
2 1 112 112 112.0 112
4 3 135 872 399.7 1,199
5 5 68 720 426.0 2,130
6 2 93 124 108.5 217
7 6 57 893 377.0 2,262
8 1 1,010 1,010 1,010.0 1,010
9 3 97 593 365.3 1,096
10 1 636 636 636.0 636
11 3 434 789 553.0 1,659
12 3 297 790 486.0 1,458
13 2 282 747 514.5 1,029
14 1 983 983 983.0 983
15 2 884 944 914.0 1,828
16 1 1,075 1,075 1,075.0 1,075
17 4 690 987 831.3 3,325
20 2 267 1,044 655.5 1,311
Vi 49 48 2,083 521.2 25,538
1 3 136 591 347.3 1,042
2 3 460 862 595.0 1,785
3 4 48 557 2545 1,018
4 5 50 2,083 753.2 3,766
5 12 108 874 437 .1 5,245
6 2 231 398 314.5 629
7 5 273 738 462.8 2,314
8 2 463 628 545.5 1,091
9 4 345 817 533.3 2,133
10 1 667 667 667.0 667
11 2 779 872 825.5 1,651
12 1 616 616 616.0 616
13 2 536 591 563.5 1,127
14 2 517 705 611.0 1,222
19 1 1,232 1,232 1,232.0 1,232

* Haz doble click en la imagen para agrandarla.



Distrito electoral local / NuUmero de Indicadores resumen de la votaciéon emitida

numero de proyectos comités
registrados ciudadanos  Valor minimo Valor maximo  Promedio Total
Vil 46 27 1,050 415.2 19,100
2 2 27 338 182.5 365
3 4 186 443 269.5 1,078
4 4 194 314 255.5 1,022
5 3 238 615 398.7 1,196
6 6 118 587 372.7 2,236
7 3 380 1,033 605.3 1,816
8 5 115 1,050 566.6 2,833
9 4 210 625 345.0 1,380
10 2 152 520 336.0 672
11 1 656 656 656.0 656
12 7 205 839 492.9 3,450
13 1 361 361 361.0 361
15 1 641 641 641.0 641
18 1 687 687 687.0 687
19 1 290 290 290.0 290
20 1 417 417 417.0 417
Fuente: idem.

* Haz doble click en la imagen para agrandarla.

Con base en la votacion emitida, a nivel delegacion, se pudo identificar y jerarquizar los tipos de proyectos que
tuvieron mayor o menor preferencia entre los ciudadanos que emitieron su voto durante la consulta ciudadana.
Los resultados obtenidos fueron los siguientes:

Los proyectos relacionados a obras y servicios alcanzaron una votacion del 36.7 por ciento del total de sufragios,
seguidos de la prevencion del delito, donde se registré un 22.8 por ciento de las preferencias.

Los proyectos vinculados al equipamiento urbano y de infraestructura urbana alcanzaron una votacion de 19.4
y 11.6 por ciento, respectivamente.

Los proyectos sobre actividades recreativas, actividades deportivas y actividades culturales alcanzaron una



votacion relativamente baja, de 5.6, 3.0 y 0.9 por ciento, respectivamente (Grafica 5).

Grafica 5
Delegacion Gustavo A. Madero
Consulta Ciudadana sobre el Presupuesto Participativo 2017:
distribucion relativa de los proyectos ganadores

Obras y servicios 36.7
Prevencion del delito 22.8
Equipamiento 19.4
Infraestructura urbana 11.6
Actividades recreativas 5.6
Actividades deportivas 3.0

Actividades culturales 0.9

* Haz doble click en la imagen para agrandarla.

Al desagregar la informacion sobre la preferencia que tuvo la ciudadania en cuanto a los proyectos que
compitieron, se destaca lo siguiente:

DistritoI. Los proyectosrelacionados conla prevencion del delito tuvieron mayor preferencia entrelos ciudadanos
que participaron en la consulta ciudadana, con 29.2 por ciento, seguido de los proyectos de equipamiento y de
obras y servicios, con 27.1 por ciento cada uno (Cuadro 8).

Distrito II. La ciudadania que emitié su voto prefirié los proyectos de obras y servicios (44.9%), asi como los de
prevencion del delito (18.3%) y equipamiento (14.3%).

Distrito IV. Los proyectos relacionados con obras y servicios y de prevencion del delito fueron los de mayor
preferencia entre los votantes, con 32.5 por ciento cada uno, seguidos de los proyectos relacionados con el



equipamiento urbano (22.5%).

Distrito VI. Los proyectos relacionados con la Infraestructura urbana y de obras y servicios, fueron los de mayor
preferencia entre los ciudadanos, con 24.5 por ciento, respectivamente, seguido de los proyectos de prevencion del
delito, con 22.4 por ciento.

Distrito VII. La ciudadania que emiti6 su voto dio preferencia a los proyectos de obras y servicios (54.4%), asi



como a los de equipamiento (21.8%) y prevencion del delito (13.0%).

Cuadro 8
Delegacion Gustavo A. Madero
Consulta Ciudadana sobre el Presupuesto
Participativo 2017: distribuciéon absoluta y relativa de
los proyectos ganadores, por distrito electoral local

Distrito electoral local /

. Cantidad Porcentaje
tipo de proyecto ganador
1 48 100.0
Actividades recreativas 2 4.1
Equipamiento 13 271
Infraestructura urbana [S] 12.5
Obras y servicios 13 27 .1
Prevencion del delito 14 29.2
n 49 100.0
Actividades deportivas 3 6.1
Actividades recreativas 4 8.2
Equipamiento 7 14.3
Infraestructura urbana 4 8.2
Obras y servicios 22 44 .9
Prevencion del delito 9 18.3
v 40 100.0
Actividades recreativas 3 7.5
Equipamiento 9 225
Infraestructura urbana 2 5.0
Obras y servicios 13 32.5
Prevencion del delito 13 32.5
Vi 49 100.0
Actividades culturales 2 4.1
Actividades deportivas 2 4.1
Actividades recreativas 4 8.2
Equipamiento 6 12.2
Infraestructura urbana 12 245
Obras y servicios 12 24.5
Prevencion del delito 11 22.4
vil 46 100.0
Actividades deportivas 2 4.3
Equipamiento 10 21.8
Infraestructura urbana 3 6.5
Obras y servicios 25 54 .4
Prevencion del delito 6 13.0

* Haz doble click en la imagen para agrandarla.



Distrito electoral local /

. Cantidad Porcentaje

tipo de proyecto ganador

VI 49 100.0
Actividades culturales 2 4.1
Actividades deportivas 2 4.1
Actividades recreativas 4 8.2
Equipamiento 6 12.2
Infraestructura urbana 12 245
Obras y servicios 12 245
Prevencién del delito 11 224

Vil 46 100.0
Actividades deportivas 2 43
Equipamiento 10 21.8
Infraestructura urbana 3 6.5
Obras y servicios 25 54.4
Prevencion del delito 6 13.0

Fuente: idem.

* Haz doble click en la imagen para agrandarla.

Finalmente, en el Cuadro 9 se presenta la relacion de los comités ciudadanos que registraron el menor y mayor
nivel de votacion de los siete distritos electorales que pertenecen a la delegacion.



Distrito electoral local /
Comité ciudadano

Distrito |

05-069 GRACIANO SANCHEZ

05-030 COOPERATIVA LUIS ENRIQUE RODRIGUEZ OROZCO
05-075 GUADALUPE VICTORA

05-165 SAN MIGUEL CUAUTEPEC
05-065 GENERAL FELIPE BERRIOZABAL
05-049 EL CARMEN

05-220 CHALMA DE GUADALUPEII
05-120 MALACATES

05-028 COMPOSITORES MEXICANOS
05-114 LOMA DELA PALMA

Distrito Il

05-147 REVOLUCION IMSS (U HAB)
05-137 PLANETARIO LINDAVISTA

05-025 CHURUBUSCO TEPEYAC

05-232 PROGRESO NACIONAL |

05-168 SAN PEDRO ZACATENCO (PBLO)
05-106 LA PASTORA

05-093 LA CANDELARIA TICOMAN (BARR)

Distrito IV

05-138 PLAZA ORIENTE (RDCIAL)
05-148 ROSAS DEL TEPEYAC

05-187 TORRES DE SAN JUAN 1B (U HAB)
05-060 FERROCARRILERA INSURGENTES
05-186 TORRES DE SAN JUAN (U HAB)
05-091 JUAN GONZALEZ ROMERO
05-222 GABRIEL HERNANDEZ (AMPL) II
05-170 SANTA ISABEL TOLA (PBLO)
05-230 NUEVA ATZACOALCOII

05-063 GABRIEL HERNANDEZ

* Haz doble click en la imagen para agrandarla.

Distrito electoral local /
Comité ciudadano

Distrito VI

05-117 LOS OLNVOS (UHAB)

05-015 CTMARAGON AMPLIACION

05-084 INFONAVIT LORETO FABELA (U HAB)

05-217 CASAS ALEMAN (AMPL) |

05-242 SAN JUAN DE ARAGON 1A SECCION (U HAB) Il
05-235 PROVIDENCA II

05-035 CUCHILLA DEL TESORO

05-156 SAN JUAN DE ARAGON (PBLO)

Distrito VII

05-125 MARTIRES DE RIO BLANCO (AMPL)
05-013 BONDOJITO

05-036 CUCHILLA LA JOYA

05-059 FERNANDO CASAS ALEMAN
05-249 VALLEJO|

05-250 VALLEJO Il

05-067 GERTRUDIS SANCHEZ 2A SECCION
05-068 GERTRUDIS SANCHEZ 3A SECCION

Lista
nominal

200
57
1066
697
3856
5642
8102
4788
8528
9833

325

670
1588
6138
7883
8457
7075

612
930
707
231
784
7934
6329
11915
9807
11348

Lista
nominal

159
417
253
10242
8787
7616
10498
10077

1170
2225
2533
1274
8152
7774
7408
8066

Total de la
votacion
emitida

27
28
37
39
733
757
778
787
1039
1508

74
78
81
866
945
975
1371

57
68
86
93
97
983
987
1010
1044
1075

Total de la
votacion
emitida

48

64
865
872
874

1232
2083

27
115
118
152
839

1016
1033
1050

Cuadro 9
Delegacion Gustavo A. Madero
Consulta Ciudadana sobre el Presupuesto Participativo 2017: Comités ciudadanos con menor y mayor numero de votos emitidos y proyecto ganador, por distrito electoral local

Participacion
ciudadana
(%)

228
116

141
12.0
115
194

9.3

73
122
403
124
124
156

10.6
9.5

Participacion
ciudadana
(%)

Proyecto ganador

. Votacién

Clave ynombre del proyecto especifico obtenida

1 JUEGOS INFANTILES 27

1 SALONMULTIUSOS (CONTINUACION PRESUPUESTO PARTICIPATVO 2016) 24

1 TINACOS 13

2 PAVIMENTACION 1CDA DE SAN MIGUEL Y LUCIO BLANCO 19

2 PARQUEDEBOLSILLOY GIMNASIO A UN COSTADO DE LA CAPILLA (C. HERBERTO JARA) 337

1 CALENTADORES SOLARES 488

5  REENCARPETADO DE CALLES (QUERETARO, GUERRERO, PUEBLA) 229

4  BARRANCA SEGURA 203

1 ILUMINANDO TUS PASOS (CALLE TATANACHO) 273

6 VIDEOCAMARAS DE SEGURIDAD 387

2 PINTURA EXTERIOR E INTERIOR EN AREAS COMUNES DEL EDIFICIO E IMPERMEABILIZACION EN AZOTEAS 57

5 JARDIN BOTANICO 21

7 CAMARAS DE VIGILANCIA 14

1 PATRULLAS 245

2 ILUMINACION 206

6 MURO PARA LA SEGURIDAD EN NUESTRA COLONIA 261

13 GIMNASIO AL AIRE LIBRE 560

7 SUSTITUCION DE TUBERIA DE DRENAJE, EN TRAMO EDIF. O AL PY ACCESO A UNIDAD 17

5 TINACOS PARA LA COLONIA 27

2 AMPLIACION DE LA CASETA DE VIGILANCIA 42

6 CALENTADORES SOLARES 71

3 AUTOMATIZACION DE ACCESO 31

2 JUEGOS INFANTILES SOBRE EL CAMELLON DEAV. DELAS FLORES 555

4 INSTALAR CAMARAS DE SEGURIDAD 373

1 ROTOPLAS HASTA DONDE ALCANCE EL PRESUPUESTO 301

6 ESPACIO PARA NUESTRA NINEZ 371

3 SEGURIDAD -PREOCUPACION 637
Proyecto ganador

Clave ynombre del proyecto especifico Vo'acién

obtenida

2 APOYA TU Economia CON UN RECURSO Ecolégico 27

3 CALENTADORES SOLARES Y COLOCACION DE LOS MISMOS 26

1 EJERCITADORES Y JUEGOS INFANTILES DE PLASTICO 30

4 OBRAS Y SERVICIOS 182

3 SEGURIDAD EN Aragén 239

3 CAMBIO DRENAJE PROFUNDO 359

1 Continuacion REENCARPETADO DE AV. CUCHILLA DEL TESORO 530

1 RESTAURACION DE BANQUETAS 1001

2 INSTALAR CAMARAS DE VIGILANCIA 20

3 POLICIAS EN BICICLETA 31

2 INSTALAR FAROLES REFLECTORES 32

2 DESAZOLVE EN CALLE DE DRAGMAS, TLACOS Y CAIRO 62

6 SENDERO SEGURO 325

4 MEJORAMIENTO DEL ALUMBRADO PUBLICO 456

7 REPARACION DE BANQUETAS PARA LA COLONIA GERTRUDIS 2DA SECCION 368

3 BARDA DE PROTECCION 694

Menor votacion emitida.
Mayor votacion emitida.
Fuente: idem.

* Haz doble click en la imagen para agrandarla.
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Por Ivette Alquicira Fontes* @ivetteaf

ransparencia, rendicion de cuentas y acceso a la informacién. La primera, un principio; la segunda, una
obligacion; el tercero, un derecho. Todos caben -y deben caber- en el discurso de dirigentes, funcionarios y
servidores publicos en general, porque es politicamente correcto, juridicamente necesario y socialmente exigible.
Pero, ;desde cuando se volvieron indispensables? Desde siempre.

Estos tres conceptos guardan estrecha relacion con las cuestiones electorales y, ademas, son elementos indis-
pensables en los gobiernos democraticos o que al menos pretendan serlo.

Si bien a nivel internacional el reconocimiento del derecho a la informacién y los derechos politico-electorales
se encuentran vertidos en diversos instrumentos, en el presente articulo se elabora un recuento de los anteceden-
tes mas representativos en México.

Leamos lo siguiente:

“El nimero de atentados contra la libertad y sus diversas manifestaciones...ha estado en vigor, es sorpren-
dente; todos los dias ha habido quejas contra los abusos y excesos de la autoridad, de uno a otro extremo de la
Republica...”

El parrafo transcrito pareciera reciente, extraido de algiin medio de comunicacidn, ya que refleja el panorama
que actualmente vive nuestro pais; es decir, atentados contra la libertad, manifestaciones, quejas contra abusos y
excesos de la autoridad vy, por si fuera poco, en toda la Republica. Pues bien, la cita viene del Diario de los Deba-
tes del Congreso Constituyente, en cuya Sesion Inaugural del 1 de diciembre de 1916 (si, 1916; hace 100 afios),
fueron expuestos los motivos que dieron origen a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos' (a
propdsito del cercano centenario de la maxima norma federal). Aqui la primera reflexion sobre si hemos o no
evolucionado, como sociedad y como gobierno, al menos en este campo.

Hace diez décadas, parte del espiritu de emitir un nuevo ordenamiento politico federal, descansaba en garan-
tizar derechos y libertades, entre los que se encontraban la libertad de expresion y el derecho al voto. Desde esa
época, las reformas constitucionales en materia de transparencia y en materia politico-electoral han transitado
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de forma practicamente simultanea.

El texto original del articulo 6° (desde el Proyecto de Constitucion), era el siguiente:

“La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso
que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algtin crimen o [la palabra “crimen” fue eliminada] deli-
to o perturbe el orden publico”

La primera reforma, de seis que ha sufrido el articulo 6° entre 1917 y 2016, se gesté durante la presidencia de
José Lopez Portillo y Pacheco, en 19772 El contexto era el siguiente:

“(...) La situacién por la cual el pais habia venido transitado, y que hizo crisis en 1976, fue la causa inmediata
de la reforma politica. Ahora, especifiquemos cuales fueron los factores de la ‘crisis; que llevé al gobierno a pro-
poner las modificaciones a esos 17 articulos constitucionales:

(...)

e) La inquietud politica, derivada de rumores; sectores que se peleaban dentro de la propia élite politica;
secuestros por grupos guerrilleros; inquietud del sector obrero que soporta la carga mas pesada de la austeridad
econdmica, pues sus aumentos salariales se encuentran dentro de un marco general del 10 al 12%, y presiones
como huelgas de hecho fuera de cualquier marco legal;

(...)
g) El clima general de pérdida de confianza en el sistema.

Plantea la necesidad de una larga etapa de democracia. S6lo la democracia podra acabar con la represion, la
despolitizacion y la corrupcion politica que han ahogado la libre expresion de muchas demandas populares. Los
ciudadanos de izquierda exigen un ambiente politico de libertad, garantias para su accion ciudadana, respeto
para su disidencia. No sdlo porque tienen derecho a organizarse y crecer libremente, sino porque saben también
que sélo la democracia podra detener la amenaza fascista. Por motivos, en parte distintos a los del régimen, re-
quieren igualmente de la reforma politica.”

La lucha, discusion y exigencia culmind con la siguiente adicion:

“El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.”



;Como? ;Ante quién? No hubo legislacion secundaria, aunque si ejercicio del derecho. Los primeros esfuerzos
fueron infructuosos, el reconocido jurista Ignacio Burgoa, present6 una solicitud a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico sobre el monto de la deuda externa. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié que no
existia derecho subjetivo para solicitar informacién ni disposicion legal que obligara a proporcionarla.

En el mismo bloque de 1977, fue reformado el articulo 41° (con 11 reformas registradas entre ese afio y 2016),
cuyo texto, por extension no sera citado, solo decir que se institucionalizo a los partidos politicos.

En 1990, tras la reforma constitucional en materia electoral y derivado de la necesidad de contar con una ins-
tituciéon imparcial que diera certeza, transparencia y legalidad a las elecciones federales, el Congreso de la Unién
expidio el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) y ordend la creacion del hoy
extinto Instituto Federal Electoral (IFE).

En 2002 (un cuarto de siglo después de 1977) fue publicada la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica Gubernamental y se crea el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI) como
instancia de la Administracién Publica Federal.

En 2007-2008 se materializa otra reforma politico-electoral, que para efectos del presente texto, lo destacable
es que se reconocen obligaciones de transparencia y acceso a la informacién de los partidos politicos. La crea-
cion del entonces IFE es muestra y conjugacion de la demanda de transparencia en las elecciones; hubo diversas
acciones adicionales para mostrar al publico cuestiones presupuestales de la autoridad federal electoral asi como
del uso de recursos por parte de los partidos politicos. En cuanto al acceso a la informacion, el IFE —ahora Insti-
tuto Nacional Electoral- por mas siete afos fue el encargado de tramitar las solicitudes relacionadas con docu-
mentos y datos de los institutos politicos nacionales.

En 2014, volvieron a coincidir las reformas en materia de transparencia y la politico-electoral (la del 7 de fe-
brero y esta del 10 de febrero). Ambas convergen en otorgar caracter de nacional a las autoridades especializadas
(INE e INAI), asi como en absorber competencia respecto de drganos pares a nivel local. También dieron pie a la
emision de leyes generales (Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; de instituciones y procedimientos
electorales), aunque aun estan pendientes la de datos personales en posesion de los sujetos obligados [del sector
publico] y la de archivos.



Respecto de la Ley General de Transparencia, el Centre for Law and Democracy de Canada, a propdsito del
Dia Internacional del Derecho a Saber, la evalué como la mejor ley del derecho a la informacién del mundo.*

Antes de 2014, las leyes de transparencia en México eran heterogéneas, no en todos los casos existian drganos
garantes, variaban las instancias, eran diversos los requisitos para pedir informacion, en algunos casos se reque-
ria acreditacién de identidad y/o interés juridico.

A raiz de la plena entrada en vigor de la Ley General de Transparencia, se han homologado las condiciones,
pero surgen cuestionamientos para quienes ejercemos los derechos y para quienes deben garantizarlos.

Para quienes ejercemos los derechos, las preguntas son: ;qué es el derecho de acceso a la informacién?, ;ahora
ante quién lo ejerzo?, ;quién me responde?, ;con quién me quejo?, ;qué obtengo?, ;qué puedo hacer con la infor-
macion?, ;para qué me sirve?, ;para qué le sirve a otros?

Desde 2002, al menos tenemos autoridades, leyes, procedimientos, responsables, plazos y procedimientos
para ejercerlo. Quiza lo que valga la pena es medir si a partir de la existencia de todo el andamiaje de transparen-
cia, rendicion de cuentas y acceso a la informacioén, ha crecido la participacién de la ciudadania en los procesos
electorales o si una posible disminucion de votos deriva como consecuencia de estar mas enterados; es decir,
estamos mas decepcionados y nos sentimos menos representados.

Para quienes deben garantizar ese derecho y operar el aparato burocratico, las preguntas son: ;qué somos?,
;qué necesitamos?, ;cdmo cumplimos?, cumplir... ;para qué?

Es indudable que los sujetos obligados deben redisefiar (o en algunos casos, disefiar, como lo ha sido para los
partidos politicos) estrategias, generar estructuras para operar, pensar en las herramientas para la implementa-
cion y, la parte mds incdmoda, presupuestar para hacer frente a los retos.

El disefio de una ley deberia contener una matriz de riesgos para detectar los puntos que de no implementarse
o de hacerse mal o a medias, pueden ocasionar efectos adversos a los deseados.

Las mencionadas reformas de 2014, han originado dualidades y concurrencias. Al ejercer el derecho de acceso
a la informacion, el ciudadano cuenta con al menos tres opciones para solicitar datos y documentos de temas



electorales: el INE, los organismos publicos locales electorales, los partidos politicos nacionales. Las personas
podrian pedir el mismo concepto de informacion a esos tres sujetos obligados.

Antes de que se configurara el esquema actual de procesos electorales y la competencia del INE, era facil saber
que el entonces IFE se dedicaba a procesos federales y los institutos de los estados, a los locales. A partir de 2014
la forma de pedir y entregar se vuelve compleja, porque cada sujeto brindara la parte de informacion que le co-
rresponde, de forma que el solicitante sera quien deba construir una respuesta integral.

Ademas, una persona puede solicitar alguna informacion que tenga que ver con el ejercicio de derechos poli-
tico electorales, asi que por un lado, podra impugnar ante el INAI (o el instituto local de transparencia) que son
instancias administrativas y por otro, impugnar ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (o
los locales), instancias jurisdiccionales. Por ejemplo, el 5 de octubre de 2016, la Sala Superior del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion, emiti6 la sentencia al juicio para la proteccion de los derechos politi-
co-electorales del ciudadano SUP-JDC-1810-2016°.

El ciudadano pidi6 a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Elec-
toral, testigos de grabacidn para ser presentados como prueba en un procedimiento especial sancionador. La
Direccién Ejecutiva decide canalizarlo como solicitud de acceso a la informacion, asi es atendida y ante la prime-
ra notificacion del ingreso de la peticidn a la Plataforma Nacional de Transparencia y el folio de seguimiento, el
ciudadano impugna a través de un JDC ante el Tribunal Electoral. La autoridad jurisdiccional declarada infunda-
da la pretension del actor, porque la informacién que habia solicitado ya obraba en el expediente de su interés. A
la vez, confirmd el oficio por el que la Unidad de Transparencia hace del conocimiento del solicitante, el trata-
miento que se daria a la peticion.

Del texto de la sentencia se aprecia lo siguiente:

“(...) Ahora bien, es verdad que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos debi6 advertir que
la solicitud que se le formulaba tenia como finalidad aportar los testigos de programacién como prueba en un
procedimiento especial sancionador”

La divergencia es que para efectos del acceso a la informacion, es innecesario reparar en la calidad del so-
licitante ni en el interés que pudiera tener. Lo cierto es que de manera simultdnea podrian actuar autoridades
administrativas y judiciales



El asunto no es propiamente la existencia de muchas instancias, pero si de muchos sentidos y que sean encon-
trados. Aunado a ello, debemos tomar en cuenta que tanto el acceso a la informacion, como los politico-electora-
les, son derechos humanos que pueden implicar la intervencion de las comisiones de derechos humanos (nacio-
nal o las locales).

La concurrencia de competencia entre sujetos obligados hace, desde mi punto de vista, mas dificil la forma de
pedir y obtener informacion.

A ello hay que sumar el tema de la Plataforma Nacional de Transparencia, que ha presentado fallas que de-
rivan en frustraciones para los solicitantes y reclamos para los sujetos obligados, pues actualmente no esta listo
el pretencioso Sistema de Obligaciones de Transparencia que deberia ofrecer a cualquier persona en el mundo,
informacion veraz, actualizada, explotable, en formatos abiertos. Es un hecho que cuando esté listo, constituira
una gran herramienta y el reto es mantenerla y volverla socialmente util, para que no sdlo sea vista como un
repositorio de cumplimientos, sino como un arma de empoderamiento.

Lo que es innegable es el beneficio que representa para las instituciones ser abiertas, claras y transparentes. Al
menos ahora los actos son visibles y la sociedad deberia estar mejor informada, porque tiene un mayor nimero
de medios por los que puede acceder a los quehaceres del gobierno e instituciones publicas en general.

El derecho de acceso a la informacioén sirve de llave para el ejercicio de otros derechos, como los politico-elec-
torales, los dos conviven y coinciden. Lo interesante es empoderar a la sociedad en general y no sélo a ciertos
sectores, a través de la informacion y la oportunidad de saber, conocer, fomentar, usar, reutilizar y difundir. Este
ultimo punto, reforzado con las herramientas que ahora ofrecen las tecnologias de la informacién y la comunica-
cion.

Como es posible advertir en el recorrido histdrico, el reclamo ha sido constante, las necesidades son las
mismas: querer estar informados, exigir rendicion de cuentas a autoridades, partidos politicos y demds sujetos
obligados; tener la oportunidad de obtener datos y documentos para participar en la toma de decisiones publicas
y politicas que contribuyan a la formacion de una ciudadania mas activa y consciente de la importancia de su
involucramiento y constante evaluacion de sus representantes.

Por tltimo, como el derecho de acceso a la informacion abarca las libertades de buscar, recibir, investigar y
difundir informacidn, invito a los lectores a visitar, navegar y evaluar los siguientes portales de transparencia:



Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

http://portales.te.gob.mx/ptransparencia/

Instituto Nacional Electoral
http://www.ife.org.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Obligaciones de Transparencia/
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales

http://portaltransparencia.gob.mx/pot/home.do

*Abogada, actualmente se desempefia como Directora de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos
Personales en el INE.

! Consultable en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/Proy CPEUM _expmot 01dic1916.pdf

2 Camara de Diputados, H. Congreso de la Unién. Reformas Constitucionales por Periodo Presidencial. Ultima reforma

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de agosto de 2016. Consultable en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/
cpeum per.htm

Transcripcion obtenida de: http://www.diputados.gob.mx/bibliot/docleg/cuapo/mj-63-00/antece.htm

5

Congratulations Mexico For the World’s Best Right to Information Law, 28 de septiembre de 2016, consultable en: http://
www.law-democracy.org/live/congratulations-mexico-for-the-worlds-best-right-to-information-law/

6 JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. EXPEDIENTE:
SUP-JDC-1810/2016. ACTOR: JEAN PAUL HUBER OLEA Y CONTRO. RESPONSABLE: DIRECCION DE ACCESO A LA INFOR-
MACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

MAGISTRADO PONENTE: SALVADOR OLIMPO NAVA GOMAR. SECRETARIO: RAMIRO IGNACIO LOPEZ MUNOZ.

Consultable en: http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2016/]DC/SUP-JDC-01810-2016.htm
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Por Arturo Espinosa S.* (@aesupd)

La reeleccion es un tema no menor al que probablemente no se le ha dado la importancia debida desde que
se contempld nuevamente en la Constitucion. Entre la ciudadania, es una percepcion generalizada que la brecha
entre la clase politica y los gobernados es cada vez mayor.

La reeleccion puede ser una solucion a esto, pues justamente es una figura que contribuye a generar un vinculo
entre quienes ocupan un cargo que puede ser reelegible y sus gobernados; de manera que exista un mecanismo
de rendicion de cuentas en el que para garantizar la continuidad en el cargo, sea necesario contar con el respaldo
ciudadano.

En ese sentido, la rendicion de cuentas debe ser vista como un mecanismo para que quienes ocupan un cargo de
eleccion popular —entre otros servidores publicos— expliquen su actuacidn, respondan a criticas o requerimientos
y acepten sus compromisos y responsabilidades por omisiones legislativas.

La reeleccion es una respuesta a esta brecha que existe entre clase politica y ciudadania, y un impulsor de la
rendicion de cuentas a la que los gobernantes deben estar continuamente sometidos, pues la premisa esencial para
ser reelecto en el cargo es contar con el apoyo de los electores, y para ello es necesario que durante todo el periodo,
no solo durante la campana electoral, exista un trabajo continuo que acerque a los gobernantes con sus electores.

Por ello considero que uno de los grandes cambios de la reforma constitucional de 2014 en materia electoral,
del que poco se ha hablado, es la reeleccion. La Constitucion ahora permite que a partir de 2018, los integrantes
del Congreso de la Unién que sean electos por el principio de mayoria relativa puedan ser reelectos, en el caso de
los diputados hasta por cuarto periodos, y en el de los senadores hasta por dos (articulo 59° de la Constitucion).

A nivel local también podra haber reeleccion de diputados e integrantes de los ayuntamientos. La eleccion de
diputados podra ser hasta por cuatro periodos consecutivos, la de ayuntamientos hasta por un periodo adicional;
es decir, sera facultad de las legislaturas locales establecer el nimero de periodos por el que se podran reelegir
tanto los legisladores como los integrantes de los ayuntamientos siempre y cuando no excedan los establecidos en
la Constitucion federal (articulos 115°y 116°).

Tanto a nivel federal como a nivel local se establecié una restriccion a la reeleccion, la cual consiste en que s6lo
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podra darse la reeleccion si la postulacion la hace el mismo partido por el que originalmente contendi6 el candi-
dato para ocupar el cargo, ello salvo que quien busque la reeleccion hubiese renunciado a su militancia partidista
antes de la mitad del periodo para el que fue electo.

Esta es una cldusula que busca impedir el transfuguismo; es decir, que en caso de que no se obtenga la candida-
tura al interior del partido, se busque la reeleccion a través de otras fuerzas politicas, y también sirve para que sean
los partidos politicos, en ejercicio de su derecho de auto-organizacién y mediante los mecanismos que determinen
sus estatutos, quienes decidan las candidaturas a cargos de eleccidn, si algunos de los que ocupe el cargo podra
reelegirse.

Dado que el tema de la reeleccion es novedosa practicamente para todos los mexicanos, pues desde la Constitu-
cion de 1917 esta figura se encontraba prohibida, existen varias preguntas que surgen al respecto, algunas de ellas
que encuentran su respuesta en la ley, otras que todavia son inciertas.

+Por cudnto tiempo es posible reelegirse para ocupar un cargo publico?

Unicamente es posible reelegirse para ser diputado federal, senador, diputado local e integrante de ayuntamien-
to. La reeleccion no opera para Presidente de la Reptblica o para gobernador de una entidad. Los cargos federales
podran ocuparse hasta por 12 afos, ya que los diputados se pueden reelegir hasta por cuatro periodos consecuti-
vos y los senadores por dos. A nivel local, los diputados se pueden reelegir hasta por cuatro periodos consecutivos;
es decir, ocupar el cargo hasta 12 afios, y los integrantes de ayuntamientos hasta por dos periodos; es decir, 6 afos.
Sin embargo, esto depende de la legislacion de cada entidad federativa.

En la siguiente tabla se ilustra los periodos consecutivos por los que opera la reeleccién en cada una de las en-
tidades federativas. Destaco que en Hidalgo y Veracruz no se permite la reeleccion en el caso de ayuntamientos.
En el caso de la Ciudad de México, la regulacion respecto de la reeleccién dependera de lo que se establezca en la
Constitucién que se encuentra en elaboracion y en la legislacion secundaria que de ella derive.

+A partir de cuando comenzara a aplicar la reeleccion?



El régimen transitorio de la reforma constitucional de 2014 es claro cuando sefala que la reeleccién para dipu-
tados federales y senadores aplicara a partir de los cargos que se elijan en el proceso electoral de 2018, por lo que
en las elecciones de 2021 podran reelegirse las diputaciones y en 2024 las senadurias.

A nivel local no es tan claro este tema, pues en el régimen transitorio de la reforma constitucional de 2014 tni-
camente establece que la reeleccion no sera aplicable a quienes se encuentren en el cargo o hayan tomado protesta
del mismo al momento en que entre en vigor dicha reforma electoral; no obstante, a eso también habra que consi-
derar el momento en que se hicieron los ajustes constitucionales y legales en cada una de las entidades federativas.

De la revision del marco normativo de cada una de las entidades federativas, puede advertirse que en algunos
estados la reeleccion comenz6 a operar a partir de 2015, en otros desde 2016 y en algunos mas sera en 2017 o hasta
2018 e, incluso, 2021.

Estos son los afios en los que entr6 o entrard en vigor la reforma electoral en cada una de las en las entidades
federativas, segtin los transitorios de sus constituciones locales, por lo que es a partir del siguiente proceso electoral
que comenzara a aplicar la figura de la reeleccién:

A partir de 2014: Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Michoacan, Nuevo Ledn, Tabasco y Yucatan.

En 2015: Chihuahua, Estado de México, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Tamaulipas y Tlaxcala.
En 2016: Aguascalientes, Baja California, Morelos, Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa, Veracruz y Zacatecas.
En 2017: Coahuila y Nayarit.

En 2018: Puebla y Sonora.

¢Quiénes se reelijan podran ocupar el cargo para el que fueron electos y al mismo tiempo
hacer campaiia?

Una de las principales interrogantes respecto de la reeleccion es cdmo se va a aplicar ante la regulacion que exis-
te para evitar que quienes buscan reelegirse usen recursos publicos con miras a buscar su continuidad en el cargo,
eviten usar la propaganda gubernamental con fines de promocién personalizada y compaginen el ejercicio de su
cargo con las campanias electorales.



Recordemos que la Constitucion prohibe que los servidores publicos usen recursos publicos para influir en las
contiendas electorales o para promover su imagen a través de la publicidad gubernamental. En la legislacion elec-
toral existen algunas reglas que evitan este uso parcial de recursos publicos, tales como:

La prohibicion de difundir propaganda gubernamental durante los tiempos de campana, salvo que las mismas
versen sobre educacion, salud o proteccion civil.

Los informes de labores de los servidores publicos sdlo se pueden difundir en medios de comunicacién en un
periodo que consta de 5 dias antes de la rendicién del informe y 7 posteriores.

Uno de los requisitos de elegibilidad que se establece para gran parte de los cargos de eleccion popular es sepa-
rarse de cargo con en un tiempo de 90 dias a seis meses anteriores a la fecha de la eleccion, ello para garantizar la
imparcialidad en el uso de recursos publicos.

Esta regulacion busca garantizar que exista equidad en la contienda y que los servidores publicos actiien con
imparcialidad en el desempefio de su cargo. Por ello la pregunta es: ;como hacer que un servidor publico que busca
reelegirse sea imparcial en el desempefio de su cargo y en el uso de recursos publicos? Esta es una interrogante
dificil de contestar, pues hasta ahora la legislacion no tiene respuestas claras.

Tanto la Constitucion federal como las locales establecen ciertos requisitos de elegibilidad para ocupar un car-
go de eleccion popular, entre estos requisitos se encuentra no ocupar algunos cargos dentro de la administracion
publica o cargos de eleccién popular y, en caso de hacerlo, quien aspire a una candidatura debera separase de los
mismos con una anticipacion que puede variar desde los 90 dias hasta los 6 meses.

Por ejemplo, el articulo 55° de la Constitucion establece que para aspirar a una diputacion federal no es posible
ocupar los siguientes cargos: titular de alguno de los organismos constitucionalmente auténomos, secretario o
subsecretario de Estado, titular de alguno de los organismos descentralizados o desconcentrados de la administra-
cion publica federal, y sélo podran aspirar a diputaciones federales ocupando estos cargos quienes se separen de-
finitivamente de sus funciones 90 dias antes del dia de la eleccidn; el articulo 58° constitucional sefiala los mismos
requisitos para ocupar una senaduria.

Hasta ahora en dichos preceptos constitucionales, pues no se descarta alguna reforma antes de las elecciones
de 2018, no se establece que las o los diputados o senadores deban separarse de su cargo en caso de buscar la ree-
leccioén.



A nivel local la situacion es similar, las constituciones y legislaciones establecen que para ocupar una diputacion
o integrar un ayuntamiento, quienes ocupen ciertos cargos dentro de la administracién publica local o federal de-

beran separarse del mismo con una cierta anticipacion, tal como se refleja en la siguiente tabla.

Estados Para ser diputado se deben de Para ser presidente/integrantes de ayunta-
separar del cargo miento se deben separar del cargo
Aguascalientes 90 dias antes de la eleccion 90 dias antes de la eleccién

Baja California

90 dias antes de la eleccién

90 dias antes de la eleccién

Baja California Sur

90 dias antes de la eleccion

90 dias antes de la eleccion

Campeche 90 dias antes de la eleccion 45 dias antes de la eleccion
Ciudad de México
Chiapas 90 dias antes de la elecciéon No menciona separacion previas, mas si
menciona imposibilidad por ocupar otros
cargos.
Chihuahua 2 meses antes de la eleccion 2 meses antes de la eleccion
Coahuila 90 dias antes de la eleccion No menciona nada de conflicto con otros
cargos
Colima 1 dia antes de la eleccién 1 dia antes de la eleccion
Durango 90 dias antes de la eleccion 90 dias antes de la eleccion
Estado de México
Guanajuato 90 dias antes de la elecciéon 60 dias / 3 afios antes de la eleccion
Guerrero 90 dias / 2 anos antes de la elec- 90 dias / 2 anos antes de la eleccién
cion
Hidalgo 60 dias/6 meses/lafno antes dela | 60 dias/1afo antes de la eleccion
eleccién
Jalisco 60/90 dias/2 afos antes de la 90/180 dias antes de la eleccion
eleccion
Michoacan 90 dias/1 afo antes de la eleccién | 1 afio antes de la eleccion
Morelos 90 dias/3 afios antes de la eleccion | 90 dias/3 afios antes de la eleccion
Nayarit 90 dias antes de la eleccién 90 dias/1 afo antes de la eleccion

Nuevo Ledén

100 dias antes de la eleccion

No menciona separacion previa ni mencio-
na imposibilidad por ocupar otros cargos.

eleccion

Oaxaca 90 dias antes de la eleccién No menciona separacion previa, mas si
menciona imposibilidad por ocupar otros
cargos.

Puebla 90 dias antes de la eleccion No menciona separacion previa ni mencio-
na imposibilidad por ocupar otros cargos.

Querétaro 90 dias/6 meses/ 3 afios antes de la | 90 dias/6 meses/ 3 afios antes de la eleccion

Quintana Roo

90 dias antes de la eleccién

2/5 anos antes de la eleccion

San Luis Potosi

3 anos antes de la eleccion

3 anos antes de la eleccion




Sinaloa 90 dias antes de la eleccion No menciona separacion previa ni mencio-
na imposibilidad por ocupar otros cargos.
Sonora 90 dias antes de la eleccién 90 dias antes de la eleccién
Tabasco 90 dias antes de la eleccion 90 dias antes de la eleccion
Tamaulipas 120 dias antes de la eleccién No menciona separacion previa ni mencio-
na imposibilidad por ocupar otros cargos.
Tlaxcala No menciona separacion previas, | No menciona separacion previa, mas si
mas si menciona imposibilidad menciona imposibilidad por ocupar otros
por ocupar otros cargos. cargos.
Veracruz 90 dias antes de la elecciéon No menciona separacion previa ni mencio-
na imposibilidad por ocupar otros cargos.
Yucatan 90 dias / 5y 2 afos antes de la 1 afo antes de la eleccion
eleccion
Zacatecas 90/180 dias antes de la eleccion 90 dias antes de la eleccién

Del analisis realizado puedo sefialar que la regulacién que se establece a nivel local para ocupar una diputacion
o integrar un ayuntamiento es muy variada, en practicamente todos los casos se requiere una separacion de ciertos
cargos con una anticipacion determinada; sin embargo, en ninguno se sefiala que en caso de reeleccién se deba
separar de su cargo durante el periodo de campafas o antes de este.

Sobre este tema, no se puede dejar de lado que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (SSTEPJF), ha determinado que la separacion del cargo siempre debe ser la mas favorable para el ejer-
cicio del derecho, debido a que en algunas legislaciones se establecen plazos distintos en la Constitucion y la legis-
lacién electoral local, y en esos casos siempre se debe aplicar el plazo de separaciéon que sea menor, dicho criterio
se encuentra contenido en la tesis de rubro separacion del cargo para acceder al voto pasivo. La temporalidad de
este requisito debe determinarse conforme al principio pro homine (Legislacién de Oaxaca).

Al respecto recordemos que la regulacion del articulo 134° constitucional que establece la prohibicion de ser-
vidores publicos para usar recursos con fines electorales o de promocionar su imagen a través de la propaganda
electoral, se encuentra pendiente de ser emitida por el Congreso de la Unidn, esto implica que existe una omision
legislativa sobre la regulacion del principio de imparcialidad de los servidores publicos desde 2007.



Es por ello que para tener un poco de claridad sobre el tema, debemos atender a la regulaciéon que se establece
en las legislaciones federales y locales, ademas de considerar algunos de los criterios que ha emitido la Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a efecto de garantizar la imparcialidad de los servi-
dores publicos en el uso de recursos publicos con fines electorales. Entre ellos:

La prohibicion de asistir a actos de caracter proselitista durante dias y horas habiles, mismo que se contiene en
la jurisprudencia de rubro actos de proselitismo politico. La sola asistencia de servidores publicos en dias inhabiles
a tales actos no esta restringida en la ley.

La prohibicion de solicitar licencia para asistir a un acto de caracter proselitista en dias y horas habiles, que se

encuentra en la tesis de rubro actos proselitistas. Los servidores publicos deben abstenerse de acudir a ellos en dias
habiles.

Los informes de labores tinicamente se pueden rendir una vez al afio, y su difusion se puede hacer en medios
de comunicacién 5 dias antes de que se emita el informe y 7dias después. La publicidad de los informes debe ser
constituir un ejercicio auténtico de rendicion de cuentas. Al respecto vale la pena ver el criterio de rubro informes
de gestion legislativa. Su contenido debe estar relacionado con la materializacién del actuar publico.

A pesar de los criterios de la SSTEPJF aun existen varias interrogantes que nos debemos plantear entorno a
la reeleccidn: ;debera haber separacion del cargo durante la campana electoral o no? En caso de que se exija una
separacion del cargo: ;como se conformara el drgano legislativo o municipal si los suplentes también buscan un
cargo de eleccion popular como comunmente ocurre?

No podemos negar que tenemos una larga historia de abuso en el uso de recursos publicos para fines personales
y electorales ; Como se va a evitar que durante el ejercicio de cargo se usen estos recursos para buscar la reeleccion?
En este aspecto sabemos que se permite la difusion del informe de labores durante una temporalidad definida,
pero mas alla de lo que jurisprudencialmente ha establecido la SSTEPJE, no existe regulacion al respecto. ; Como
se va a evitar que un ejercicio de rendicion de cuentas como es el informe de labores, se vuelva en un pretexto para
hacer campana electoral permanente?

+La reeleccion aplica también a los cargos electos por el principio de representacion pro-
porcional?



Tanto el Congreso de la Unidn como los locales y los ayuntamientos, se integran por diputaciones o regidurias,
segun sea el caso, electas por el principio de mayoria relativa y otras por el principio de representacion proporcio-
nal.

Es claro que la reeleccion aplica en aquellos cargos electos por mayoria relativa; sin embargo, no existe la misma
claridad si también aplica a los cargos electos por el principio de representacion proporcional. En sentido estricto,
ambos cargos son electos por el voto popular, unos de manera directa y otros de manera indirecta, lo cual podria
representar una distincion importante para efecto de la reeleccion.

En el caso de que la reeleccion también aplique para los cargos electos por representacion proporcional habra
que determinar las condiciones; es decir, si ello implicara que podran continuar en el cargo sin importar cuantos
espacios obtenga su partido por el principio de representacion proporcional, o si a través de la reelecciéon aseguran
un lugar en la lista que el partido registre y, en todo caso, si este lugar debera ser el mismo que ocuparon la primera
vez que fueron electos o simplemente estaran dentro de la lista.

Todo ello dependera de los que nuestros legisladores y los partidos politicos entiendan por reeleccién, y sobre
todo de los alances que le den a la misma.

+Como funcionara la reeleccion en los ayuntamientos?

En las elecciones de integrantes de ayuntamientos no sélo elegimos al presidente municipal, sino que también
al resto de los integrantes del cabildo; es decir, sindicos y regidores, es por ello que la eleccién es por planilla. Adi-
cionalmente debemos considerar que algunos de los regidores se eligen por mayoria relativo y otros por represen-
tacion proporcional.

En este sentido, habra que tener claridad sobre como va a operar la reeleccion en el caso de los integrantes de
ayuntamientos; esto es, si podran reelegirse en su totalidad como planilla, o si sélo algunos de ellos se reeligen
debe ser para el mismo cargo o si la reeleccién operara respecto de la planilla, sin importar el cargo que hubieran
ocupado.

Por ejemplo, si durante un primer periodo fuiste electo como regidor, para el préximo podras ser reelecto sélo



para regidor o como la postulacion se hace mediante planilla es posible que quien era regidor ahora busque ser
sindico o presidente y ello se considere reeleccion por tratarse de la misma planilla. También habra que razonar si
la reeleccion debera de ser de toda la planilla o solamente de algunos de sus integrantes.

La interrogante en este caso es si la reeleccion en los ayuntamientos se ve de manera individual respecto de cada
cargo — presidencia, sindicatura y regidurias - o si, por el contrario, es por planilla en su conjunto, sin importar el
cargo que ocupe cada quien dentro de la planilla.

Un mecanismo mas de rendicion de cuentas

Algunas de las interrogantes que se pueden presentar a partir de la aplicacion de la reeleccion a nivel federal y
local, requieren detonar un debate que profundice al respecto y pueda aportar algunas respuestas para hacer que
esta figura tenga los efectos que se necesitan para generar vinculos entre la ciudadania y los gobernantes y, de este
modo, propiciar una rendicién de cuentas verdadera y efectiva.

Queda claro que al dia de hoy existe base constitucional a nivel federal y local para considerar la reeleccion
dentro de nuestro sistema electoral, y para verla como un mecanismo mas de rendicion de cuentas; pero todavia es
un tema nuevo respecto del que atn falta mucho por definir. Sera a través de la regulacion a la legislacion electoral
secundaria que se defina la forma en que se aplicara la reeleccidn, sus efectos y alcances.

En este sentido, dado que los partidos tienen un papel primordial dentro de la reeleccion, también ellos deberan
hacer ajustes a su normativa interna, sobre todo a sus procesos de selecciéon de candidaturas para determinar los
alcances y efectos que tendra la reeleccién en la postulacion de candidaturas.

*Abogado especializado en materia constitucional y electoral.
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Por Lisandro Devoto (@LisandroDevoto)

La reeleccion consecutiva en cargos de eleccion popular, tanto de ejecutivos como de legislativos, es una
realidad en la gran mayoria de los paises de América Latina. México era, junto con Costa Rica, el tinico pais que
no permitia la reeleccion inmediata en ningun cargo de eleccion popular, aunque si estaba vigente la reeleccién no
consecutiva asi como la posibilidad de alternar cargos. Esta situacion fue modificada por la reforma politico-elec-
toral aprobada en 2013-2014, que introdujo la posibilidad de reeleccion inmediata para los legisladores federales
y locales, y para los integrantes de los ayuntamientos (presidentes municipales, sindicos y regidores, siempre que
no duren mas de tres afios en su encargo).

Antes de su inclusion final en la tltima reforma politico-electoral, la reeleccion inmediata, principalmente
de legisladores, habia estado presente en los debates previos a practicamente todas las reformas durante los tltimos
40 afos, principalmente como una de las banderas del Partido Accién Nacional (PAN), que la ha impulsado desde
1964. Sus defensores expusieron una y otra vez las ventajas en el ejercicio de los cargos legislativos que histérica-
mente se han resaltado como benéficas para el funcionamiento del sistema democratico: profesionalizacion de los
funcionarios, conformacion de mayorias legislativas mas estables, mayor cercania entre representante y represen-
tados, mayor demanda de rendicién de cuentas por parte del electorado y mayor necesidad de rendir cuentas por
parte de quien aspira a ser reelecto, destacan como las principales. Estas ventajas pueden verse opacadas por las
desventajas en el caso de cargos ejecutivos, como presidente o gobernador, aunque no seran parte del analisis en
este texto'.

El presente articulo tiene como objetivo analizar la figura de la reeleccidn, y su relacion con la transparen-
cia y la rendicion de cuentas, haciendo foco en el caso de México. Para ello, en primer lugar, se realiza un breve re-
paso del concepto de representacion, y sus diversos momentos, asi como la influencia que los sistemas electorales
pueden tener en la eleccidn -y reeleccion- de los representantes. Luego se definen los conceptos de transparencia
y rendicion de cuentas, y se exponen sus diferencias. A continuacion, se retoma la vinculacion existente entre ree-
lecciéon inmediata y rendicidn de cuentas, y se repasan las ventajas que esta figura puede presentar para el ejercicio
de la funcidn legislativa y de gobierno. En el cuarto apartado, se realiza un analisis de la situacion imperante en
México y América Latina sobre la desconfianza que expresa la ciudadania respecto a los actores y las instituciones
politicos, con datos de opinién publica, para luego abordar la experiencia puntual de la iniciativa Tres de Tres im-
pulsada por la sociedad civil organizada en México.

Analisis de la representacion

Antes de avanzar sobre el concepto de reeleccion y sus implicaciones, es necesario precisar que para que un
funcionario o legislador se enfrente a esta posibilidad, previamente tiene que haber sido elegido, en el marco de
un sistema democratico y representativo®. Democratico, porque el poder de decidir recae en la ciudadania, y
representativo, porque la ciudadania delega el ejercicio del poder al momento de la eleccion, autorizando a los
representantes a actuar en su nombre en la administracion de los asuntos publicos.

Pensemos en el componente representativo del sistema democratico. Como destaca Manin (2015:17), en
todo sistema representativo estan presentes los siguientes cuatro principios:

1) Elecciones regulares para nombrar a los gobernantes
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2) Independencia de los que gobiernan frente al electorado en la toma de decisiones
3) Libertad de expresion y opinién de los electores

4) Procesos de debate para la toma de decisiones publicas

Manin expone que la principal institucién del gobierno representativo moderno es la eleccién’. Sin embargo,
la representacion va mas alld del momento electoral, aunque alli se origina la relacion representante-representado.
Como lo plantea Pitkin (1985), el concepto de representacion puede verse desde distintas perspectivas, analizando
los distintos momentos involucrados en la designacién de un representante: el antes, perspectiva de la autoriza-
cion; el después, perspectiva de la responsabilidad; y el durante, perspectiva que la autora denomina “la actividad
de representar”.

El primer momento, el de la autorizacion, hace referencia a la transferencia de poder que los ciudadanos reali-
zan dotando a sus representantes de la legitimidad necesaria para actuar en su nombre, a través del consentimien-
to expresado en las elecciones (Manin, 2015: 108 y ss). De este modo, las elecciones son actos de “investidura de
autoridad’, y son la fuente de legitimidad de aquellos que resultan electos para tomar decisiones en representacion
de los ciudadanos, basados en el principio del consentimiento®.

Siguiendo una linea temporal, el segundo momento seria el del ejercicio de la representacion. Al referirse a
la perspectiva de “la actividad de representar”, Pitkin deja en claro que “la prueba de la representacién no es que
el lider sea elegido, sino lo bien que actia para promover los objetivos de aquellos a quienes representa” (Pitkin,
1985: 127). Aqui aparecen implicitas las discusiones respecto a la existencia o no de mandato imperativo y al an-
claje territorial de los representantes. La no existencia de mandato imperativo en las democracias modernas deja
al representante la decision final respecto a responder a un electorado en particular o no, asumiendo al mismo
tiempo las consecuencias que pudieran derivarse.

Finalmente, desde la perspectiva de la responsabilidad, que vendria a ser un tercer momento, la autora plantea
que “el representante debe ser responsable ante el representado” y debe rendirle cuentas (Pitkin, 1985: 60). Desde
este punto de vista las elecciones equivalen a una tenencia de responsabilidad, ya que “los gobernantes politicos
serian responsables ante los votantes en elecciones periddicas” (Pitkin, 1985: 61). Este momento cierra el ciclo de
la representacion, ya que, luego de haber sido autorizado a desarrollar una tarea por un periodo determinado, el
representante intenta revalidar la autorizacién obtenida por un nuevo periodo, o sea, intenta ser reelegido.

En esta ldgica electoral, resulta central la realizacién de elecciones periédicas que permitan a los ciudadanos ra-
tificar sus decisiones o cambiarlas, de una manera pacifica, institucional y ordenada a través del voto. El voto tiene
un componente retrospectivo, que se basa en el desempefio del candidato en cargos ocupados con anterioridad, y
un componente prospectivo, que se resume a las expectativas que los electores tienen de cada candidato a la hora
de votar. De esta manera, el voto funciona como un mecanismo de control politico y rendicién de cuentas.

En las democracias representativas los sistemas electorales resultan centrales, ya convierten los votos emitidos
en la eleccion general en puestos o cargos ganados por partidos y candidatos’. Sus principales variables son la for-
mula electoral (mayoritaria, proporcional o mixta, y qué féormula matematica se utiliza para distribuir escafios), la
estructura de la boleta (si se vota por candidato o por partido, y si se manifiesta una preferencia o mas de una), y
la magnitud del distrito (cuantos representantes se eligen por distrito).



Algunos sistemas electorales pueden facilitar un mayor conocimiento del candidato/representante por parte de
los ciudadanos, una mayor comunicacion entre ambas partes y, como consecuencia, un proceso de rendicién de
cuentas mas efectivo. Este ha sido tradicionalmente el caso de los sistemas de mayoria relativa en distritos unino-
minales, donde los electores pueden premiar o castigar a candidatos conocidos e identificados por todos. Entre los
sistemas proporcionales que pueden tener resultados similares destacan los de listas abiertas y libres, y el sistema
de voto unico transferible (Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral, 2006).

Por otro lado, los sistemas de representacion proporcional por listas cerradas brindan mayor poder a los
partidos en la determinacion de las candidaturas y dificultan el conocimiento de los candidatos por parte de la ciu-
dadania. De esta forma, quienes acceden a los cargos tienen menos incentivos para rendir cuentas a sus electores y
mas interés en mantener relaciones con las dirigencias de los partidos politicos, que son los que pueden impulsar
o truncar sus carreras politicas.

Transparencia y rendicion de cuentas: definiendo los conceptos

Si bien el proceso de seleccion de los gobernantes a través del voto libre y secreto de la ciudadania autoriza y le-
gitima a los representantes para desarrollar una tarea, los electores nunca pueden estar completamente seguros de
las decisiones que tomaran sus representantes una vez que sume el cargo, y con demasiada frecuencia las promesas
de campaia pasan a ser letra muerta una vez superado el momento electoral. Los conceptos de transparencia y
rendicion de cuentas surgen, justamente, ligados a la necesidad de controlar el ejercicio del poder en un contexto
de creciente y marcada desconfianza hacia las instituciones politicas y de gobierno®. Aunque ambos conceptos se
encuentran intimamente relacionados, presentan diferencias importantes que es conveniente tener claras.

En uno de los trabajos mas importantes respecto al tema, Andreas Schedler (2015) expone que la rendicién
de cuentas puede verse desde dos 6pticas: el derecho (de los que exigen cuentas) y la obligacion (de aquellos que
deben rendir cuentas). A su vez, menciona los tres pilares de la rendicion de cuentas: la informacién, la justifica-
cién y la sancién. Respecto a los dos primeros las agencias de rendicién de cuentas pueden preguntar a los fun-
cionarios publicos “por hechos (la dimension informativa de la rendicion de cuentas) o por razones (la dimension
argumentativa de la rendicion de cuentas)” (Schedler, 2015: 13). Sin embargo, la rendicién de cuentas también
contiene elementos de sancién, de castigo a aquel que infringe la ley, por lo que quienes exigen cuentas también
pueden castigar el comportamiento impropio de los servidores publicos (Schedler, 2015: 15). En la practica, pue-
den darse experiencias que se concentren particularmente en uno de los tres pilares, o que prescindan de alguno
de ellos, dando lugar a “ejercicios estrechos, limitados, enfocados” (Schedler, 2015: 20) de rendicién de cuentas.

La transparencia, por su parte, es uno de los requisitos de todo gobierno que aspira a ser democratico en
su operacion (Peschard, 2008: 13), y esta relacionada principalmente con los dos primeros pilares de la rendicion
de cuentas enumerados por Schedler, o sea, la obligacion de politicos y funcionarios de informar sobre sus deci-
siones y de justificarlas publicamente. La transparencia es “un derecho que [...] hace posible el ejercicio de otros
derechos” (de la Fuente, 2012: 14), ya que para poder controlar y exigir resulta imprescindible contar con acceso
a la informacioén publica. Por lo dicho, la transparencia es condicién necesaria mas no suficiente para la rendicién
de cuentas.



Reeleccidon inmediata y rendicion de cuentas

En su trabajo fundacional sobre la nocién de accountability’, Guillermo O’Donnell (1998, 2001) plantea una
distincién analitica entre accountability horizontal® y accountability vertical. Aqui s6lo abordaremos la segunda,
que hace referencia principalmente al acto de control y sancion ejercido por la ciudadania a través de “elecciones
razonablemente libres y regulares” (O’Donnell, 2001: 13), que resulta determinante para definir un régimen poli-
tico como democratico. Otros mecanismos de accountability vertical son los impulsados por los medios de comu-
nicacion y la manifestacion de demandas sociales, aunque deben activar mecanismos de accountability horizontal
para lograr la aplicacion de sanciones, tal como lo desarrollaron Smulovitz y Peruzzotti (2002) en su concepto de
accountability social.

En el momento de la eleccion, el ciudadano, en su papel de elector, elige a sus representantes (autorizacion). Es
importante plantear que, “el acto electoral consta de varios significados en la logica del gobierno representativo
ya que es, a un tiempo, evaluacion retrospectiva y sancion del representante y sus acciones, asi como seleccion de
opciones futuras” (Gurza Lavalle e Isunza, 2010: 63), entendiendo que las promesas de campafia no son vinculan-
tes. Esta situacion cambia al tratarse de un candidato que aspira a la reeleccion, porque existen antecedentes del
candidato respecto al ejercicio de la funcidn para la cual se postula y las decisiones tomadas con anterioridad. En
este caso se juntan el momento de la responsabilidad y el momento de la autorizacion.

Incluso existiendo reeleccidn, las elecciones presentan ciertas debilidades como mecanismo de rendicién de
cuentas vertical, destacando las limitaciones de informacidn con la que suelen contar los electores y la complejidad
para asegurar un comportamiento responsable y responsivo por parte de los representantes (Manin, Przeworski y
Stokes, 1999). Algunas de estas debilidades pueden ser compensadas por mecanismos verticales alternativos de ac-
countability social (Peruzzotti y Smulovitz, 2002), que pueden hacer que los politicos se responsabilicen de sus ac-
tos mas alla de los momentos electorales a través de sanciones simbolicas (costos reputacionales), e incluso llegar
a tener impacto para definir el resultado de las elecciones. La forma en que se activan estos mecanismos suelen ser
el control y monitoreo de la legalidad de las acciones del Estado y sus funcionarios (electos y no electos) por parte
de movimientos sociales y organizaciones de la sociedad civil, y la irrupcion de escandalos mediaticos vinculados
con casos de corrupcion y otras formas de violacion a la ley y los derechos ciudadanos. Estos pueden “constituir
castigos terribles que lleven a destruir la reputacion publica y la carrera de un politico” (Schedler, 2015: 17).

Ventajas de la reeleccion consecutiva

Ya fue abordada una de las principales ventajas que se atribuyen a la reeleccién consecutiva: incentivar la rendi-
cion de cuentas de los representantes (Dworak, Ponce y Ramirez, 2011). Quien ocupa un cargo y tiene intenciones
de ser ratificado por el voto popular para un nuevo periodo encontraria, en principio, importantes incentivos para
ejercer sus funciones de una manera transparente y rendir cuentas a los ciudadanos, lo que aumentaria sus posibi-
lidades de éxito electoral. De esta manera, podria generarse un circulo virtuoso entre representantes y representa-
dos que mejorara la comunicacion entre ambos y facilitara la inclusion en la agenda legislativa o de gobierno de las
principales preocupaciones de los ciudadanos, generando mayor responsividad por parte de los actores politicos y
reduciendo los déficits de representacion. Es claro que, como se menciond con anterioridad, no existe seguridad



de que esto asi ocurra, ya que las promesas de campaia no siempre se llevan a la practica. Los ciudadanos pueden
evaluar los antecedentes de los candidatos para determinar su voto, pero no pueden estar seguros de lo que éstos
haran en el futuro.

Otros de los efectos positivos reconocidos de la reelecciéon inmediata pueden ser la profesionalizacion de las
funciones legislativas y de gobierno; la estabilidad en las negociaciones entre poderes del Estado, al conformarse
grupos parlamentarios mas estables que generen relaciones mas duraderas y fortalezcan la confianza entre los
actores politicos; el fortalecimiento de los grupos opositores y la mayor competencia interna en los partidos para
definir sus candidaturas (Dworak, Ponce y Ramirez, 2011: 14-15).

México en el contexto latinoamericano: desconfianza en las instituciones de la democracia

Los ciudadanos latinoamericanos han mostrado una marcada desconfianza en las instituciones relacionadas
con la democracia en los ultimos 21 afios, que es a la vez causa y consecuencia de la creciente brecha entre repre-
sentantes y representados existente en la region. El principal factor para explicar esta desconfianza es “la evalua-
cién que los ciudadanos hacen del desempefio de sus representantes” (Del Tronco, 2012: 242-243), y esta situacion
se confirma particularmente en el caso mexicano. En este contexto general, los peor evaluados por la opinién
publica son el Congreso y los partidos politicos, que se mantienen consistentemente en los ultimos lugares de las
mediciones (grafico 1), mientras que los gobiernos (incluyendo los locales) no han conseguido resultados mucho
mas alentadores en el mismo periodo.
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Los partidos politicos son los principales oferentes de opciones politicas para los ciudadanos, con las particu-
laridades de cada pais, y desde 1998 no logran alcanzar la confianza del 25% de los ciudadanos, y en ocasiones
quedan muy por debajo de ese nimero (grafico 1). Y son justamente los partidos quienes postulan candidatos para
ocupar escafos en el Congreso. Mas alla de la existencia o no de reeleccién inmediata, con sus ventajas y virtudes,
los érganos legislativos mantienen, en promedio, un nivel de confianza por debajo del 40% en la region, llegando
en ocasiones a numeros en torno al 21% (2003) o0 25% (2016).

Esto se debe a la percepcion que tiene un amplio sector de la ciudadania respecto a que la clase politica ve por
sus propios intereses, que pacta permanentemente con los sectores econémicos y financieros predominantes y
que, debido a todo esto, deja de lado las preocupaciones y necesidades de la mayoria de los ciudadanos. Este déficit
de representacion politica responde a una percepcion negativa sobre los partidos politicos y los representantes
electos, que queda claro cuando se analiza qué piensan los ciudadanos respecto a la independencia de los politicos
y para quién gobiernan (graficos 2 y 3). Aunque en la mayoria de los paises de la regién mas de la mitad de los
encuestados mantiene cierta confianza en la politica, México no se cuenta entre ellos.

* Haz doble click en la imagen para agrandarla.

La evaluacion de la funcién de los representantes presenta un panorama menos alentador. En promedio, sélo
en el caso de Republica Dominicana mas del 50% considera que los politicos pueden ejercer sus cargos con inde-
pendencia, sin verse condicionados por compromisos adquiridos durante las campanas con aquellos que les pres-
taron apoyo politico y/o econdmico, y el promedio para la region es del 40% (grafico 2). Esto habla de una mala
evaluacion por parte de los ciudadanos del trabajo de sus representantes. México se encuentra apenas por debajo
del nivel promedio de la region en cuanto a la confianza en la independencia de los politicos, y es el segundo pais



donde la politica sufre mayor descrédito.
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Esta situacion se confirma al observar que en todos los paises s6lo un porcentaje minoritario de los ciudadanos,
que va del 46% en Nicaragua al 9% en Brasil, expresa que se gobierna para el bien de todos. Por consiguiente, una
mayoria, que en ocasiones es abrumadora, considera que se gobierna pensando en el bien de unos pocos, lo que
deja en claro, nuevamente, que gran parte de la poblacion no se siente representada. Esta situacion se presenta tan-
to en paises con reeleccion inmediata como sin ella, por lo que lleva a pensar si los beneficios de la reeleccion en
materia de profesionalizacion, relacion representantes-representados y rendicion de cuentas, realmente generan
representantes mas responsivos y tienen un impacto en la percepcion de los ciudadanos sobre el desempefio de
los politicos.

Aprobacion de la reeleccion consecutiva, ;qué debemos esperar?

La reforma politico-electoral de 2013-2014 incorpord la figura de la reeleccion inmediata para legisladores
federales y estatales, y para miembros de los ayuntamientos (presidentes municipales, sindicos y regidores). Esta
entrara en vigor en distintos momentos en los estados de la republica’, asi como para los diputados federales elec-
tos en 2015 y los senadores electos en 2018, Sin embargo, la modificacion constitucional, tal como finalmente fue
aprobada, limita las bondades de la reeleccion consecutiva y permite a los partidos conservar su poder intacto en



la postulacion de los candidatos y, por consiguiente, continuar controlando las carreras politicas de sus militantes.
Esto debido a que se establece que para poder ser reelecto en cualquiera de los cargos mencionados: “La postula-
cion sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que
los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato™'.

De esta manera, los incentivos de los representantes para mantener una relaciéon mas cercana con los electores y
profundizar la rendicion de cuentas se ven reducidos, mientras que la disciplina y la lealtad con el partido parecen
continuar marcando la suerte de sus carreras politicas. Los partidos continuaran ejerciendo un papel central de
mediacion entre candidatos y electores, y continuaran siendo ellos quienes determinen la oferta electoral en los
distintos niveles de la competencia, tal como ha sucedido hasta ahora. En el mejor de los escenarios, las ventajas
de la reeleccion consecutiva se verian mermadas o demoradas, por lo que el principal argumento para buscar la
aprobacion de la reeleccion consecutiva se anula, o al menos se limita considerablemente.

Este cambio parece ser resultado de una decision de las élites politicas, y no tener un asidero en la opinion de los
ciudadanos, ya que segun diversas fuentes de opinidn publica'? mas de la mitad de los mexicanos han expresado
en reiteradas oportunidades su desacuerdo con la reeleccion consecutiva en cualquier cargo de elecciéon popular
(Flores et al, 2012). Aunque en los ultimos afios parece existir una tendencia creciente a favor de la reeleccion,
“todavia no es mayoritaria estando vinculada a factores historicos, de legitimidad y credibilidad de los actores poli-
ticos, asi como a la experiencia de los ciudadanos y las percepciones existentes sobre la representacion y el ejercicio
del poder” (Flores et al, 2012: 489).
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Es importante entender cuadl es la realidad de las relaciones entre representantes y representados en México,
para poner en contexto el cambio constitucional respecto a la reeleccion e intentar entender qué impactos puede
tener su entrada en vigor. La Encuesta de Cultura Politica y Practicas Ciudadanas 2012 y la Encuesta de Cultura
Politica 2015 muestran algunos datos que pueden ayudarnos a entender la relacién de los ciudadanos con sus
representantes, y con las instituciones politicas en general. En primer lugar, se confirma la tendencia regional que
ubica a los partidos politicos y a los legisladores en el nivel mas bajos de confianza ciudadana (cuadro 1).

También se puede caracterizar a la sociedad mexicana como relativamente poco interesada en la politica
(aunque con una tendencia al alza en los ultimos afios"), y con una actitud ambivalente respecto a soportar situa-
ciones de corrupcion e ilegalidad por parte de su clase politica, ya que segun la Encup 2012 un 44% expresa estar



de acuerdo con que un funcionario publico se aproveche de su cargo siempre que haga cosas buenas y un 70% cree
que los ciudadanos permiten que haya corrupciéon. Ademas, la sociedad se muestra poco activa para exigir rendi-
cién de cuentas a sus representantes, lo que también puede entenderse por la poca cultura asociativa existente (Se-
cretaria de Gobernacion, 2013; IFE, 2014; Instituto de Investigaciones Juridicas, 2015) ya que, como han expuesto
Gurza Lavalle e Isunza (2010), las actividades de control, y sobre todo aquellas mas exigentes relacionadas con la
rendicion de cuentas, suelen ser ejercidas por actores colectivos organizados (actores societales).

Estos datos suelen generar resultados a nivel nacional, por lo que se puede complementar con informacién
de lo que sucede a nivel de los estados. S6lo como ejemplo, el Instituto Mexicano para la Competitividad (2016)
publicé un trabajo que aborda la realidad de los congresos estatales, concluyendo que prima la opacidad y el ma-
nejo discrecional de recursos, ademas de poner en duda coémo cumplen con su funcién de contrapeso y fiscaliza-
cion del accionar del poder ejecutivo. Este panorama, aunque no contamos con informacion de opinién publica,
nos permite comprender que quizas en los estados también encontremos opiniones negativas de los ciudadanos
respecto a sus legisladores locales.

Finalmente, es importante resaltar que el 78% de los mexicanos considera que el voto es la unica manera que
tienen los ciudadanos de juzgar el trabajo del gobierno (Secretaria de Gobernacién, 2013). Sin embargo, la En-
cuesta Nacional de Cultura Politica 2015 (Instituto de Investigaciones Juridicas, 2015) muestra que muy pocos
se sienten representados por los legisladores (7.5% diputados, 4.6% senadores) y presidentes municipales (5.9%),
quienes podran ser reelectos una vez como consecuencia de la reforma. Un mayor nimero de encuestados dijo
sentirse representado por el gobernador (9.8%) y, sobre todo, por el presidente de la republica (27.7%), aunque se
mantienen bajos. Estos datos generan incertidumbre respecto a los cambios que la reeleccion consecutiva pueda
generar en el desempefio de los representantes populares, y como pueda modificarse la percepcion ciudadana en
torno a ello.

La experiencia de la iniciativa “Tres de Tres” en México

Dentro de esta realidad general, existen en México organizaciones de la sociedad civil absolutamente profesio-
nales que se especializan en ejercer control sobre los actores estatales (los tres poderes de gobierno, con énfasis en
el poder ejecutivo) y se han mostrado muy activos en el impulso de tematicas puntuales, entre los que destacan los
relacionados con transparencia, rendicion de cuentas y lucha contra la corrupcion. También ciertos periodistas
y medios de comunicacion realizan investigaciones y denuncias, en lo que constituyen acciones de accountability
social (Peruzzotti y Smulovitz, 2002). Todas estas acciones tienen como finalidad poner una mayor cantidad de
informacion al alcance de los ciudadanos respecto al ejercicio de la representacion por parte de funcionarios pu-
blicos electos.

Aqui sélo mencionaremos brevemente la iniciativa Tres de Tres, impulsada por el Instituto Mexicano para
la Competitividad (IMCO) y Transparencia Mexicana, con el apoyo de diversas organizaciones de la sociedad
civil, y que propone a los funcionarios publicos presentar sus declaraciones patrimonial, fiscal y de intereses, con
la finalidad de “reconstruir la confianza ciudadana a través del compromiso y transformacion de la clase politica
[...] funcionarios y politicos que antepongan los intereses de México a los suyos”**. Esto brinda a la ciudadania la
posibilidad de dar seguimiento a las trayectorias de los politicos en estas tres areas puntuales, y busca generar una
nueva herramienta para evitar actos de corrupcion.



A suvez, se transformo en la primera iniciativa ciudadana en la historia de México que, luego de ser presentada
con la firma de mas de 634 mil ciudadanos, fue aprobada en el Congreso y promulgada por el Poder Ejecutivo, y
formo parte del paquete legislativo del Sistema Nacional Anticorrupcion (Ley General de Responsabilidades Ad-
ministrativas). De esta manera, se transforma en un ejemplo de como las acciones de la sociedad civil organizada
pueden activar mecanismos de rendiciéon de cuentas horizontal, que puedan derivar en sanciones concretas y
aplicables mas alla de los costos reputacionales.

Hoy hay funcionarios publicos electos y no electos presentando declaraciones por exigencia de la sociedad civil
a través de la plataforma Tres de tres, como una experiencia de activacion de mecanismos de control por parte de
la sociedad civil. Sin embargo, también se pueden sefialar algunos problemas que limitan el alcance y el éxito de
esta iniciativa, y abordaremos puntualmente dos. El primero esta vinculado a los pocos representantes electos y
funcionarios de gobierno que han presentado su declaracion Tres de Tres (cuadro 2); y el segundo, esta vinculado
al mal uso que hacen los politicos de esta herramienta y la promocién de la desconfianza, que de por si muestra
altos niveles en México. Ademas, se debe pensar en el impacto que tendra esta iniciativa en las decisiones que los
ciudadanos realicen al momento de las elecciones, y cuanto los problemas mencionados pueden llegar a limitarlo.
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Respecto al primer problema, y limitandonos a los cargos que podran ser reelectos, vemos que sélo el 25% de
los diputados federales y el 23% de los senadores han presentado sus declaraciones. Recordemos que los actuales
diputados federales podran aspirar a la reeleccion en 2018, por lo que es importante analizar la postura que toman
hoy de cara al futuro. La situacién es atin mas preocupante si vemos lo que sucede a nivel subnacional. Sélo el 9%
de los diputados locales y menos del 2% de los presidentes municipales presentaron sus Tres de Tres, lo que limita
su impacto a la minima expresion.

Es importante tener en cuenta que los representantes legislativos electos por la via plurinominal son resultado
de la asignacion de escafios como consecuencia del sistema electoral mixto que rige en México, aunque son elegi-
dos a través de listas cerradas en circunscripciones plurinominales, por lo que tienen muy pocos incentivos para



rendir cuentas a la ciudadania, salvo que lo hicieran pensando en alguna postulacion a futuro que requiriera la
victoria en las urnas.

El segundo problema es el uso que los politicos dan a estas herramientas. Existe el riesgo de que las decla-
raciones presentadas no sean completas o que tergiversen u oculten informacion. Incluso aunque la informacion
fuera veraz y completa, los politicos pueden intentar poner en duda la veracidad de las declaraciones con afan de
obtener rédito politico, sobre todo en campana, entendiendo que las organizaciones de la sociedad civil no tienen
capacidad de comprobar la veracidad de lo declarado, lo que, por cierto, corresponde al Estado. En los tltimos
meses hemos visto como fueron sefialadas las Tres de Tres del presidente nacional del PRI, Enrique Ochoa, del
presidente nacional de Morena, Andrés Manuel Lopez Obrador, y del presidente nacional del PAN, Ricardo Ana-
ya, principalmente a través de distintos medios de comunicacién. De esta manera, existe el riesgo de que la politica
busque confundir a la opinién publica y, de esta manera, pueda llegar a anular los efectos positivos de un ejercicio
de transparencia impulsado desde la sociedad civil organizada.

Finalmente, es importante preguntarnos hasta qué punto la presentacion de las declaraciones patrimonial,
fiscal y de intereses beneficiara a los candidatos frente a la ciudadania. ; Tendran los ciudadanos en cuenta esto a la
hora de votar? ;Premiaran a quien ha sido transparente y castigaran a quien no lo ha sido? Tendremos que esperar
para verlo, aunque la actitud que adopten los politicos y el papel de los medios de comunicacién seran determi-
nantes para impulsar o limitar los alcances de esta iniciativa.

De frente al pluralismo

La apertura al pluralismo del sistema de partidos ha permitido la alternancia en diversos cargos ejecutivos y
legislativos en todos los niveles del Estado. Un sistema politico plural y competitivo, donde la ciudadania puede
elegir a sus representantes entre diversas opciones, facilita la activacion de mecanismos politicos de rendicion de
cuentas, incluso sin reeleccion consecutiva. En este escenario los electores pueden ratificar su confianza a un par-
tido o decidirse por una opcién alternativa, produciendo, en este ultimo caso, una alternancia en el ejercicio de la
responsabilidad legislativa o de gobierno. Esto ya ocurre en gran parte de los paises de América Latina, y dentro
del territorio mexicano, lo que demuestra que los ciudadanos han utilizado el voto para premiar y castigar a los
partidos y/o candidatos que, desde su percepcidn, no ejercieron su funcién de manera correcta. En este escenario,
;qué cambiaria la reeleccién inmediata?

La posibilidad de la reeleccion consecutiva en México abrira un mecanismo para premiar a aquellos represen-
tantes que se desempefien con correccion, ética y profesionalismo, y que logren ser postulados por sus dirigencias
partidistas. De esta manera, se abre una posibilidad inexistente hasta el momento: la de premiar con la continuidad
en el cargo. Hasta hoy, alguien que hubiera desarrollado una excelente gestion en el ejercicio de la representacion
quedaba fuera de todas formas de la eleccion posterior, por lo que todos los partidos presentaban nuevos candida-
tos y partian en igualdad de condiciones. A partir de esta reforma, aquel partido que promueva candidatos capaces
y honestos, que cumplan sus funciones con responsabilidad y mantengan un vinculo franco y transparente con la
ciudadania, tendran una mayor posibilidad de obtener la victoria en la siguiente eleccion gracias a la aprobacion
de la reeleccidn consecutiva.

Sin embargo, queda claro que los candados que la ley establece para aspirar a la reeleccién estan destinados a



que los partidos conserven su poder de designacion de los candidatos, por lo que podriamos esperar que los efec-
tos ventajosos de la reeleccion inmediata lleguen lentamente. Probablemente se requerira un cambio en la cultura
politica para que las bondades de la reeleccion se aprecien mas claramente. Para ello debemos esperar, para lo que
se permite cierto escepticismo.

;Qué se requiere para ser reelegido? Podriamos decir, sin temor a equivocarnos, que la confianza de los
ciudadanos y su satisfaccion con su gestion anterior pueden ser requisitos necesarios, y ambos estan vinculados
a qué tanto los ciudadanos se sienten representados por sus representantes. Por lo repasado brevemente en estas
lineas, la mayoria de los ciudadanos en México y América Latina expresan que los politicos gobiernan para unos
pocos y, por lo tanto, no se sienten representados. La situacion pone en situaciones similares a paises que cuentan
con reeleccion consecutiva hace muchos afnos, y otros que nunca la han aplicado hasta el momento.

En el caso puntual de México, estamos en un contexto donde los ciudadanos muestran gran desconfianza
en las instituciones y en sus representantes, pero al mismo tiempo son conscientes del poder que recae en sus ma-
nos a la hora de votar, lo que ha quedado demostrado con las permanentes, y en ocasiones reiteradas, alternancias
partidistas ocurridas en los ultimos 20 afos. Por lo tanto, sera interesante observar cuantos legisladores y/o miem-
bros de ayuntamientos son reelectos para un periodo consecutivo —o mds- en los préximos afios para comenzar a
analizar si hay un cambio en la percepcion de los votantes. Incluso serd interesante analizar un momento previo, y
ver cuantos candidatos son presentados para su reeleccion por los partidos politicos.

*Es becario del Instituto de Investigaciones Juridicas, del programa posdoctoral. Doctor de Investigacion en
Ciencias Sociales con mencién en Ciencia Politica por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, sede en
México.
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Nulidad de la eleccidn en el municipio de Zacatecas. Actos anticipados de campaiia

Por: Rafael Cruz (@RafitaKroos) y Axel Mendoza (@Axl rAi), ambos colaboradores en Strategia Electoral

Al resolver la impugnacién interpuesta por el Partido Revolucionario Institucional (PRI) la Sala Regional
Monterrey declard la nulidad de la eleccion de los integrantes del ayuntamiento de Zacatecas, Zacatecas, en vir-
tud de que la candidata triunfadora realiz6 actos anticipados de campana (SM-JRC-71/2016). La determinacion
de la Sala Regional fue confirmada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) en el SUP-REC-258/2016.

Para declarar la nulidad de la eleccion la Sala Regional Monterrey tuvo por acreditadas diversas conductas atri-
buidas a la candidata de MORENA, Maria Soledad Luévano Cantd, las cuales calificé como actos anticipados de
campaifas, mismos que consistieron en:

Una rueda de prensa en la que se present6 a Soledad Luévano como Promotora de la Soberania Nacional de
MORENA en Zacatecas, misma que se llevo a cabo el 27 de noviembre de 2015; y

Difusion de propaganda electoral a través de 9 bardas pintadas y por medio de publicidad mévil, cuya presencia
se acredito los dias 5, 6 y 9 de abril de 2016.

A efecto de tener claridad sobre el momento en que se llevardn a cabo estos actos, se presenta la siguiente linea

del tiempo de lo que fue el proceso electoral en el municipio y sefialando las conductas irregulares que tuvo la Sala
Regional Monterrey por acreditadas:

* Haz doble click en la imagen para agrandarla.

Contenido de la propaganda y su calificacion como actos anticipados de camparia.


https://twitter.com/rafitakroos
https://twitter.com/axl_rai

Para estar en posibilidad de calificar las conductas acreditadas, la Sala Regional Monterrey efectud un analisis
del contenido vertido en las mismas:

Rueda de prensa: El 27 de noviembre de 2015 se celebrd una rueda de prensa convocada por MORENA, en la
cual se informé del nombramiento de Soledad Luévano Canti como “Promotora de la Soberania Nacional” (la
intervencion de la candidata se encuentra disponible aqui: https://www.youtube.com/watch?v=0qvQ7gUrIMs.

Al analizar las pruebas, la Sala Regional determiné que el cargo de “Promotor de la Soberania Nacional” tenia
por objeto promover los principios que sostiene MORENA a nivel nacional, la afiliacién al partido, asi como llamar
a la reflexion sobre los principales problemas nacionales, estatales y municipales y llevar a MORENA al gobierno
municipal.... Como ella misma lo menciona en su intervencion el dia del evento, su cargo conllevaria 2 funciones
principales: iniciar una camparia de afiliacion y recorrer las 220 colonias y 22 comunidades de Zacatecas para refor-
zar la militancia, reforzar a MORENA con el objetivo de llevarla al gobierno.... En el video del evento, se observar
frente a un fondo blanco con la expresion “Morena La Esperanza de México’, acompaiiada de Ricardo Monreal
Avila y David Monreal Avila, figuras publicas relacionadas con el partido.

Publicidad mévil y bardas: La publicidad mévil mostraba la imagen de Soledad Luévano y el eslogan “La espe-
ranza de Zacatecas” y se mostrd en un evento realizado el 19 de enero de 2016 en una plaza publica.

Bardas: Cuatro bardas con fondo blanco, con la leyenda “Soledad” (la “S” encerrada en un circulo de color rojo),
acompafada de la palabra MORENA vy otras cinco bardas también con fondo blanco, con la leyenda “Soledad”,
acompanada de las siglas “PSN” (promotora de la soberania nacional) y de la palabra MORENA.

A partir del andlisis del contenido de la rueda de prensa y de las bardas la Sala Regional Monterrey llegé a la
conclusion de que cumplian con los elementos para actualizarse como actos anticipados de campana:

Elemento personal. El posicionamiento benefici6 a la candidata pues se le identifica personalmente.

Elemento subjetivo. El contenido de la rueda de prensa y de las bardas permite inferir que su intencién fue pre-
sentar a Maria Soledad Luévano Cantti como una opcion politica para el electorado del municipio de Zacatecas.

Elemento temporal. El hecho encuadra como acto anticipado de campana, pues se acreditd que el evento se
realiz6 en el mes de noviembre dos mil quince, en lo que respecta a la rueda de prensa y los dias 5, 6 y 9 de abril se


https://www.youtube.com/watch?v=oqvQ7gUrIMs

detectaron las bardas y la publicidad moévil.

Nulidad de la eleccion por violacién al principio de equidad en la contienda.

Una vez calificados dichos hechos como actos anticipados de campaiia y, por ende, como contrarios a la ley
electoral, la Sala Regional realiz6 un analisis adicional, con el objeto de corroborar la suficiencia de dichas irregu-
laridades para anular la eleccion bajo la llamada causal genérica de nulidad.

Seiial6 que el TEPJF ha sostenido que, para que se actualice dicha causal, es necesario que se acrediten plena-
mente violaciones graves, generalizadas y sistematicas, que resulten cualitativa y cuantitativamente determinantes,
de tal forma que sus efectos trasciendan al normal desarrollo del proceso electoral o al resultado de la eleccion.

En el caso, la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en materia Electoral de Zacatecas la define como sigue:
Articulo 53.

Seran causales de nulidad de una eleccién de Diputado de mayoria relativa, Ayuntamiento o de Gobernador del
Estado, cualquiera de las siguientes:

LalV.(...)
V.(...)

El Tribunal de Justicia Electoral podra declarar la nulidad de una eleccién, cuando durante el proceso electoral
correspondiente se hayan cometido violaciones sustanciales a los principios rectores establecidos en las constitu-
ciones federal y local, asi como en la legislacion electoral, y la autoridad electoral, en ejercicio de sus atribuciones
a través de los acuerdos que dicte al inicio del proceso electoral, para prevenir y evitar la realizacion de actos que
prohiben las leyes, o con el apoyo de otras autoridades, no haya podido evitar que sus efectos se reflejaran en los
resultados de la eleccion.

La Sala Regional Monterrey tuvo por acreditada la violacién sustancial al principio de equidad en la contienda,
a partir del desarrollo de una camparia de posicionamiento anticipado de la candidata de MORENA, mediante los
actos publicos y elementos propagandisticos referidos.

En concreto refirio: para que la contienda pueda considerarse equitativa, resulta necesario que las personas aspi-
rantes a ser electas expongan sus ideas dentro del plazo otorgado para tales efectos, para que el electorado ... esté en



aptitud de decidir de forma ponderada cudl es la opcion politica que mds se ajusta a sus convicciones... cuando una
persona que aspira a un cargo de eleccion popular difunde propaganda electoral fuera de los plazos legales, adquiere
una ventaja sobre los demds contendientes...

De tal manera que para los juzgadores las conductas descritas resultaron suficientes, para declarar la nulidad de
la eleccion del Ayuntamiento de Zacatecas.

La Sala Superior confirmo esta sentencia de la Sala Regional Monterrey al considerar infundados los agravios
esgrimidos por MORENA en el Recurso de Reconsideracion, por no tratarse de aspectos de constitucionalidad o
convencionalidad, sino cuestiones exclusivamente de legalidad.

Esta sentencia da lugar a una serie de reflexiones:

La figura de los “Promotores de la Soberania Nacional” de MORENA, no tiene una regulacién clara en los
Estatutos de MORENA ni en algtin otro reglamento. En el caso, se pretendié mostrar como un cargo al interior
del instituto politico, con las tareas de iniciar una camparia de afiliacién y de reforzar la militancia, sin que tuviera
sustento reglamentario alguno.

No se puede ignorar que tanto en Zacatecas, como en otras entidades (por ejemplo: Puebla e Hidalgo) quien
es nombrado como PSN termina siendo, candidato a algtin cargo de elecciéon popular (Gobernador o Presidente
Municipal) y los actos realizados en tal calidad han sido calificados como actos anticipados de campana (ST-
RAP-009/2016, en Hidalgo y SUP-JRC-091/2016, en Puebla).

El caso sirve de precedente para futuros (o presentes) supuestos en donde exista el uso de una figura intraparti-
dista, cualquiera que sea, para posicionar a un integrante de un partido frente al electorado, o ;tales circunstancias
se presentan unicamente en el seno de MORENA respecto de la figura del PSN?

Por otro lado, vale la pena preguntarnos: ;es suficiente la comision de tres actos anticipados de campana para
anular una eleccidon?

La nulidad de una eleccion debe tenerse como tltimo recurso para sancionar una violacion al derecho electoral
y reparar sus efectos, pues en realidad implica invalidar el voto de todos los ciudadanos que salieron a votar libre y



auténticamente el dia de la jornada electoral, a efecto de restituirles su derecho con una nueva eleccion.

En este sentido, en las sentencias, ni la Sala Regional Monterrey, ni la Sala Superior, terminan por aclarar como
es que tres actos anticipados de campana llegan a generar un impacto en el elector el dia de la jornada electoral,
es decir, sefialan que existi6 una violacién a la equidad de la contienda la cual ocurri6 previamente al inicio de las
campanas, pero no vinculan esos actos con una afectacion en la voluntad del elector o en la libertad o autenticidad
del voto, lo que hace que su argumento sea dogmatico: la candidata se promovié antes del inicio de las campanas
electorales, con lo cual realiz6 un acto anticipado de campafa que vulnero la equidad de la contienda, en conse-
cuencia se debe anular.

Adicionalmente cabe sefialar que en entre la celebracion de la rueda de prensa y la jornada electoral transcu-
rrieron 194 dias, tiempo en el cual se minimizan los efectos de ese acto en el electorado. Aunado a que tampoco se
acredit6 que ni las fuerzas politicas contrarias, ni las autoridades electorales hubieren iniciado algiin procedimiento
sancionador por considerar que dicho acto era irregular.

En cuanto a las bardas y la publicidad movil no se hace mayor argumento.

Conclusiones

El sistema de nulidades electorales ha orillado a un analisis excesivamente casuistico, sin que se haya buscado
generar un estandar respecto del impacto que debe tener una irregularidad en una eleccién a efecto de considerar
que la afectacion fue de tal magnitud que amerita la nulidad. En el caso, se omiti6 valorar que las irregularidades
cometidas ocurrieron al inicio del proceso electoral, y que sobre ellas no se interpuso ningun tipo de procedimien-
to sancionador, por lo que en su momento no parecieron ser irregulares, sin embargo posteriormente si lo fueron,
aunado a que no se valoré el impacto que tuvieron sobre el electorado.

Habra que valorar si el estandar establecido en este caso se aplicara de igual manera en situaciones similares,
pues la nulidad de la eleccion de Zacatecas nos lleva a reflexionar sobre la promocién anticipada de funcionarios
partidistas y ciudadanos de cara a una eleccién, lo cual en tltimas fechas es comun por parte de varios funciona-
rios publicos y dirigentes partidistas.






+Hacia un nuevo modelo de candidatos?

La constitucionalidad de las candidaturas independientes. Arturo Ramos Sobarzo. Editorial Tirant Lo Blanch.
México, 2016.

La figura de las candidaturas independientes ha significado un debate constante en nuestra incipiente democra-
cia. Su prevision en el texto constitucional a partir del 9 de agosto de 2012, implic6 poner fin a la discusién sobre
sila concepcion del derecho a ser votado podria ser suficiente para incluirlas. Asi, las candidaturas independientes
se establecen en aras de ampliar las opciones politicas de los ciudadanos y con ello canalizar de forma institucio-
nalizada un cierto desencanto manifiesto por los partidos politicos. El libro titulado La constitucionalidad de las
candidaturas independientes publicado por Tirant Lo Blanch (la editora valenciana ahora avecindada en México),
pretende reunir esa discusion, ubicada en buena parte dentro de los tribunales, esto a la luz de categorias y para-
metros constitucionales.

La publicacién busca ser un prontuario de las primeras discusiones judiciales sobre el tema, desmenuzar las
distintas posiciones que las alimentaron (muchas de ellas contrastantes entre si), exponer la transformacion
constitucional que implicé al sistema electoral asi como delinear de forma genérica, el estado del arte y el posible
debate venidero sobre dichas candidaturas. De igual forma, el lector podra encontrar una tematica referida a los
derechos politicos como derechos humanos y a ciertos aspectos de nuestro sistema electoral. El libro busca encon-
trar eco de las reformas de 2011, 2012 e incluso 2014, y hace referencia a ciertos casos de 2015.

La perspectiva del libro tiene un caracter eminentemente constitucional al discutir y reflexionar las candida-
turas independientes sobre la base del texto fundamental; es decir, su sistematica se construye a partir de como la
Constitucion federal ha concebido a las candidaturas ciudadanas, a veces sin referirse a ellas, otras practicamente
prohibiéndolas de forma eufemistica. Finalmente, ese recorrido constitucional nos permite arribar a su estable-
cimiento especifico como una variante especifica del derecho a ser votado, pero paralelamente como derecho a
votar.

Cabe senalar que la hechura del libro tuvo como base la llamada linea jurisprudencial, una técnica doctrinal
concebida para el anilisis continuado de diversas sentencias judiciales. Su finalidad pretende establecer un didlogo
permanente en torno a la figura y reflejar un recorrido determinado, el cual, por cierto, termina por influir y dar
forma en el trazado de la Constitucion federal de nuestro pais, con el consecuente efecto en los textos fundamen-
tales de las entidades federativas.

En resumen, el libro trata de no perder de vista la discusion generada en los distintos tribunales, sobre todo el
TEPJF y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pero también de algunos 6rganos jurisdiccionales locales. De
esta manera, el debate sobre el si 0 no de las candidaturas ciudadanas se trasladé posteriormente al andlisis de la
viabilidad constitucional de las mismas, es decir, a sus detalles, requisitos y regulacion.

Finalmente, el lector podra encontrar una reflexion ubicada claramente en el terreno del llamado derecho pro-
cesal constitucional o justicia constitucional. Me refiero al estudio contenido en el libro, sobre el sistema dual de
control constitucional ejercido, por un lado, por la Suprema Corte mediante accion de inconstitucionalidad enta-
blada en contra de leyes electorales. El otro elemento de ese control dual, se deriva de lo resuelto en los medios de



impugnacion en la materia electoral por parte del TEPJF.

Las candidaturas independientes han tenido un particular desarrollo jurisprudencial dentro de ese entorno,
de ahi que se explore las posibilidades interpretativas entre uno y otro medio de control: uno abstracto y otro
concreto. En esa linea, se desarrollan ciertas posibilidades de interpretacion y se exploran las consecuencias de lo
decidido por la Suprema Corte en el Tribunal Electoral (hasta cuatros posibles escenarios), incluso con votaciones
minoritarias respecto a una postura de inconstitucionalidad o constitucionalidad.












Loépez Noriega, Saul y Concha Canti Hugo. La (in) Justicia Electoral a examen, Instituto de In-
vestigaciones Juridicas. Centro de Investigacion y Docencia Econémicas. UNAM. México, 2016.
Consultable en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4271/17.pdf

En este texto contiene un conjunto de ensayos de analisis critico presentados en el Seminario “La (in) Justicia
Electoral a examen”, organizado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y el Centro de Investiga-
cién y Docencia Econdmicas (CIDE) sobre algunas decisiones un tanto polémicas por la Sala Superior del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF).

Mas alla del analisis puntual que se ofrece sobre algunas decisiones que por sus defectos técnicos o sesgos
politicos han debilitado y colocado en riesgo al entramado institucional electoral mexicano, la Sala Superior del
TEPJF ha adoptado decisiones que han puesto en jaque los esfuerzos institucionales en areas estratégicas como la
regulacion de los medios masivos de comunicacion, la fiscalizacion de las campanas o la definitividad de las etapas
de los procesos electorales, entre otros.

De ahi la necesidad que plantea este texto de que la labor del TEPJF esté orientada a dar certidumbre y seguri-
dad en sus decisiones, de tal forma que sefiala como crucial contar con un tribunal capaz de imponer la logica del
derecho a la logica del poder, para ser reconocido como un tribunal constitucional, cual debe ser.

Noveck, Beth. Ciudadanos inteligentes, Estado mds inteligente. Las tecnologias del conocimiento
y el futuro de gobernar, (version en espaiol), Centro de Investigaciéon y Docencia Econdmicas.
México, 2016.


 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4271/17.pdf 
 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4271/17.pdf 

Se trata de un analisis exhaustivo que apunta hacia la implementaciéon de nuevas formas de democracia par-
ticipativa, donde si bien es cierto que el poder se continta colocando en las autoridades designadas de manera
representativa, pero no se confia a ciegas, sino que requiere de plena transparencia para contar con ciudadanos
bien informados para que estos puedan aportar ante los complejos retos que enfrenta la sociedad.

En sintesis, aquel gobierno que sea capaz de comprender la ecuacion y pueda aprovechar estos recursos tendra
en definitiva mayores posibilidades de hacer mejor las cosas. En palabras de Beth Noveck, primera directora de
Gobierno Abierto de la Casa Blanca, ciudadanos inteligentes hacen gobiernos mas inteligentes.

Beth Noveck plantea la importancia de contar con la fuerza facilitadora de las tecnologias de informacion y
la comunicacién como componentes en la ecuacion, pues hoy por hoy, la mayor parte de la poblacién goza de
conexion a internet de alguna forma, principalmente por dispositivos méviles a través de celulares y tabletas que
pueden ser utilizados para generar contenido a titulo individual; ademas de contar con una serie de sensores que
permiten la generacion de aplicaciones innovadoras.

Madrazo Lajous, Alejandro, Revelacién y creacion. Los fundamentos teoldgicos de la dogmdtica
juridica. Fondo de Cultura Econémica. México, 2016.



En esta obra se concibe el texto de la ley como la “revelacién” de la voluntad del legislador, y corresponde al
jurista desentranarla, apoyandose en las reglas de la 16gica, para darle sentido a su palabra. También sefala que a
los tedlogos de la Escueta de Salamanca les debemos el “modelo de la creacién”, en donde el derecho es reflejo de
la voluntad divina tal y como quedd plasmada en la naturaleza, por lo que resulta necesario descifrar la esencia de
las instituciones juridicas observandolas a fin de desentranarlas.

El texto ofrece una imagen mas completa del quehacer juridico contemporaneo y busca provocar reflexiones
fundamentales sobre el pasado, el presente y el futuro de la ciencia juridica. La obra estd dirigida a quien desee en-
tender como se concibe, interpreta y estudia el derecho en México; ofrece una ttil genealogia de la ciencia juridica
que rastrea en la obra de los glosadores y de la Escuela de Salamanca los dos modelos analiticos que estructuran la
forma en que concebimos el derecho hasta hoy.
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